Kulturpflegestrategie des Kantons Bern



Die Kulturpflegestrategie wurde vom Grossen Rat am
22. Januar 2015 zur Kenntnis genommen und durch
Planungserklarungen erganzt (s. S. 34).

Titelbilder

Oben: Stéckli von 1840 in Kirchlindach, Jetzikofen 10a.
Foto: Markus Beyeler, Hinterkappelen b. Bern.

Unten links: Wohnhaus des Architekten Willi Althaus
aus den 1950er-Jahren. Die Restaurierung wurde
mit dem Denkmalpflegepreis 2014 ausgezeichnet.
Foto: Alexander Gempeler, Bern.

Unten rechts: Tag der offenen Grabung beim jungstein-
zeitlichen Dolmen von Oberbipp, in dem um 3500 v. Chr.
rund 30 Menschen bestattet wurden. Foto: Marianne
Ramstein, Archaologischer Dienst des Kantons Bern.
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Hinter jedem arché&ologischen Fund verbirgt sich eine Geschichte. |hre Entschliisselung ist Aufgabe der Arch&ologinnen und Arch&ologen.
Vermittlung ist daher neben sorgfaltigem Freilegen und Konservieren ein zentrales Anliegen. Im Bild der «Ponton» aus der Zeit um 1200 aus
Ipsach, Bahnweg, wéhrend seiner Prasentation im Depot des Archdologischen Dienstes. Foto: Christoph von Bieberstein, Archaologischer
Dienst des Kantons Bern.



1 Vorwort

Unter den Lauben und auf den Gassen der Ber-
ner Altstadt gehen Menschen ihren Geschéften
nach und geniessen die einmalige Ambiance;
Schulklassen erkunden die Burgruine Mannen-
berg bei Zweisimmen und erleben Geschichte
hautnah; in den Raumen eines klrzlich um-
gebauten 200-jahrigen Bauernhauses in Corté-
bert ist die Geschichte des Hauses sicht- und
fUhlbar und wird von den heutigen Bewohnerin-
nen und Bewohnern weitergeschrieben.

Diese Beispiele zeigen: Unsere vielseitige
Kulturlandschaft mit Baudenkmalern und
archdologischen Statten ist ein Kulturgenuss
und Teil unserer Lebensqualitat. Lebensqualitat
heisst auch Leben in einem Lebensraum, der
Wohlbefinden ausldst, Heimat und Identitét
vermittelt. In einer Welt, in der internationale
Firmenketten immer starker den 6&ffentlichen
Raum dominieren, wird das Authentische,
Unverwechselbare als Lebens- und Standort-
faktor immer wichtiger.

Dass wir in unserem Kanton Lebensrdume
mit so hoher Qualitat und historischer Substanz
haben, ist nicht selbstverstandlich. Bereits am
Anfang des 20. Jahrhunderts wurden im Kanton
Bern gesetzliche Rahmenbedingungen flr die
Pflege des Kulturerbes auf Verfassungsebene
geschaffen. Archdologie und Denkmalpflege ha-
ben durch ihre langjahrige Tatigkeit das Profil
des Kantons mitgepréagt.

Man kann nur pflegen, was man kennt.
Deshalb gehdrt die Inventarisierung zur Aufgabe
der Kulturpflege. Gleichzeitig ist immer eine
Interessenabwagung nétig. Die Baubewilligungs-
behdrden miussen die Gesamtsicht im Auge
behalten. Es gibt im Fall eines Bauprojekts nicht
nur die Sicht der Eigentimerschaft, sondern
auch die gleichwertigen Aspekte der Sicherheit,
der Umwelt, der Zugénglichkeit fur Behinderte
oder eben des Baudenkmals oder der Arch&o-
logie zu berucksichtigen. Kurz: Es kann weder
alles erhalten, noch soll alles geschitzt oder

ausgegraben werden. Arch&ologische Schéatze
sind am besten dort aufgehoben, wo sie sich
befinden, im Boden, unter Wasser oder Eis. Nur
wenn ihr Fortbestehen geféhrdet ist, werden sie
geborgen. Und: Der beste Schutz eines Bau-
denkmals ist seine zeit- und objektgeméasse
Nutzung.

Im Gegensatz zur Kulturférderung, wo wir
seit 2009 eine Kulturstrategie haben, fehlen
in der Kulturpflege, namentlich in den Bereichen
Arch&ologie und Denkmalpflege, breit verankerte
strategische Grundlagen. Dies hat sich in den
letzten Jahren in der Abstltzung der Arbeit von
Arché&ologie und Denkmalpflege in unserem
Kanton als Nachteil erwiesen.

Die vorliegende Kulturpflegestrategie soll
diese Lucke schliessen. Sie setzt insbesondere
klare Prioritdten, um den finanz- und standort-
politischen Realitdten Rechnung zu tragen.
Zentral ist in der Zukunft das Erklaren und Ver-
mitteln der Ziele, aber auch der angewandten
Verfahren von Archdologie und Denkmalpflege.
Im Rahmen der partizipativen Erarbeitung der
Strategie wurde klar, dass das Konzept der
Kulturpflege nach wie vor richtig, wichtig und
zeitgemass ist. Die bestehenden gesetzlichen
Grundlagen geniligen und die eingesetzten
Instrumente und Verfahren sind zielftihrend. Um
den Handlungsspielraum bei der Umsetzung der
Strategie zu vergroéssern und deren Wirksam-
keit zu stérken, sollen jedoch die gesetzlichen
Grundlagen auf Basis der strategischen Ziele bis
2017 auf Optimierungsmaglichkeiten hin Uber-
praft werden.

Unser historisches Erbe soll Teil unseres
heutigen Alltags sein und unsere Entwicklung un-
terstUtzen. Kulturpflege ist heute so wichtig wie
gestern.

Regierungsrat Bernhard Pulver
Erziehungsdirektor des Kantons Bern

VORWORT
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Grundsatze der
Kulturpflege

Untersuchte
Fragen

2 Grundsiatzliche Uberlegungen

Der Bauboom der letzten Jahre, Einsparungen
der 6ffentlichen Hand sowie Raumplanungs-
und Energiefragen stellen in der Kulturpflege be-
sonders die Archéologie und die Denkmalpflege
vor Herausforderungen. Sie geraten in der Inte-
ressenabwagung zwischen Schutz und Pflege
des Kulturerbes gegentber den erhofften posi-
tiven Folgen von Neu- oder Umbauprojekten
immer starker unter Legitimationsdruck.

Mehrere parlamentarische Vorstdsse setz-
ten sich in den letzten Jahren kritisch mit der
seit 2001 geltenden kantonalen Denkmalpflege-
gesetzgebung auseinander und verlangten
Anderungen am Gesetz. In den Diskussionen
um Einzelaspekte und Details machte sich das
Fehlen von strategischen Grundlagen in der
Kulturpflege bemerkbar. Nach Uber zehn Jahren
nach Inkrafttreten fehlt der politische Konsens
auf diesem Gebiet. Die vorliegende Strategie
schliesst diese Lucke.

Die kantonale Kulturpflege orientiert sich

an folgenden Grundsatzen:

= Am Anfang steht die Identifikation des Kultur-
guts: Man kann nur pflegen und erhalten, was
man kennt.

= Weder kann noch soll in der Kulturpflege alles
erhalten, geschitzt oder ausgegraben werden:
Wissenschaftliche Bewertung, Kategorisie-
rung und Priorisierung sind unabdingbar.
Arché&ologische Funde oder Fundstellen blei-
ben am besten unangetastet im Boden, unter
Wasser oder Eis erhalten. Eine Grabung
ist erst bei einer Gefahrdung des Kulturguts
durchzufthren. Baudenkmaler sollen durch
eine zeitgemasse Nutzung, die den Anspri-
chen der Bewohnerinnen und Bewohner
sowie dem Baudenkmal gerecht wird, l1&nger-
fristig erhalten bleiben.

= Die wissenschaftliche Beurteilung durch
die Fachstellen dient den Baubewilligungs-
behdérden als Entscheidungsgrundlage
und erleichtert die Interessensabwagung
zwischen den Vor- und Nachteilen eines Bau-
projekts in Bezug auf Nutzung, Umwelt,
Sicherheit, Naturgefahren, archaologische
oder denkmalpflegerische Substanz etc.

= Die im Rahmen der Kulturpflege gewonnenen
Informationen sind zu dokumentieren und in
geeigneter Weise zu verdffentlichen.

In den vergangenen Jahren wurden in

der Kulturpflege etliche umstrittene

strategische und operative Fragen néher

untersucht und geklart:

= Die durch den Regierungsrat in Auftrag
gegebene umfassende Angebots- und
Strukturtberpriifung (ASP) 2014 hat fir das
Aufgabenfeld Kulturerbe ergeben, dass sich
die Ausgaben auf 83 Prozent des Schweizer
Durchschnitts belaufen. Das vom Regierungs-
rat geschnurte Entlastungspaket fur die Jahre
2014 bis 2017 sieht eine Anpassung der
Angebote und Strukturen insbesondere in
denjenigen Bereichen vor, die ein Kosten-
niveau von Uber 92 Prozent des Schweizer
Durchschnitts aufweisen.

= Infolge der angespannten finanziellen Lage
des Kantons Bern hat der Arch&ologische
Dienst im Auftrag des Erziehungsdirektors ab
Herbst 2012 die wissenschaftlichen Untersu-
chungen bei Grossprojekten eingeschrankt.
Dank diesem Vorgehen konnte die Grabungs-
dauer verkurzt und die Kosten im Verhéltnis
zum Gesamtaufwand des Archaologischen
Dienstes von 12,2 Mio. Franken im Jahr 2012
auf 11,4 Mio. Franken im Jahr 2013 gesenkt
werden (siehe dazu auch operatives Ziel 4 der
Arché&ologie auf Seite 23).

= Aufgrund diverser parlamentarischer Vor-
stdsse wurde die Bewilligungsfreiheit von
Solaranlagen auf denkmalpflegerisch er-
haltenswerten Objekten teilweise in der An-
derung der Baugesetzgebung aufgenommen
und im Bewilligungsdekret umgesetzt.
Die «Richtlinien bewilligungsfreie Anlagen
zur Gewinnung erneuerbarer Energien» vom
Juni 2012 schaffen Rechtssicherheit. Bau-
herrschaften, Baubewilligungsbehdérden,
Fachstellen, Plan- und Lieferfirmen kdnnen
— kantonsweit nach den gleichen Kriterien —
eine einfache und klare Abgrenzung zwischen
baubewilligungsfreien und baubewilligungs-
pflichtigen Anlagen zur Gewinnung von er-
neuerbaren Energien vornehmen. Zudem sol-
len die Gestaltungshinweise der Richtlinien
eine einheitliche Beurteilung von baubewiilli-
gungspflichtigen Anlagen sicherstellen.

= Die Direktionszugehorigkeit der Denkmal-
pflege wurde aufgrund parlamentarischer
Vorstosse zuletzt im Jahr 2009 durch eine



externe Firma Uberpruft. Eine Direktions-
neuzuteilung der Kantonalen Denkmalpflege
ergibt keine organisatorischen oder dkono-
mischen Verbesserungen. Fur die Direktions-
zuteilung entscheidend sind die Arbeitsweise
und die Tatigkeitsfelder der Denkmalpflege.
Der Uberragende Teil inrer Arbeit hat einen
kulturellen Bezug: Hinsichtlich inres Auftrags
und ihrer Tatigkeit gehort sie folglich zur Kul-
tur. Die Zugehdrigkeit zur Erziehungsdirektion
und zum Amt fur Kultur ist damit richtig.

Der Kanton und die Stadt Bern haben im
Sommer 2012 eine Zufriedenheitsbefra-
gung in der Bauberatung der Denkmalpflege
durchflhren lassen. Ziel war es, die Zufrie-
denheit und die Akzeptanz der Tatigkeit zu
erheben sowie Verbesserungsmdoglichkeiten
zu identifizieren. Schriftlich befragt wurden
sémtliche Baubewilligungsbehdrden im Kan-
ton, Bauherrinnen und Bauherren, die in den
Jahren 2010 und 2011 im Rahmen eines
beitragsberechtigten Bau- oder Umbau-
projektes Kontakt mit der Denkmalpflege hat-
ten, sowie die von ihnen beigezogenen Fach-

GRUNDSATZLICHE UBERLEGUNGEN

leute aus Architektur, Planung und Handwerk.
Die Auswertung zeigt, dass die Denkmalpflege
in den Bereichen Beratung, Dienstleistungs-
orientierung, Qualitat der Fachberichte sowie
Umgang und Auftreten von ihrer Kundschaft
gute Noten erhalt. Verbessern soll sie sich
insbesondere bei der Reaktionsgeschwindig-
keit auf Anfragen. Handlungsbedarf besteht
auch bei der Klarung der Rollen: 56 Prozent
der Architektur- und Planungsburos sowie der
Handwerksbetriebe, 62 Prozent der Bauherr-
schaft und 44 Prozent der Baubewilligungs-
behdrden glauben falschlicherweise, die
Denkmalpflege sei Bewilligungsstelle bei
Bauobjekten von denkmalpflegerischer
Bedeutung.

Die grossten Herausforderungen fUr Arch&ologie
und Denkmalpflege liegen in der anhaltend
hohen Bautatigkeit, in der baulichen und raumli-
chen Verdichtung sowohl im urbanen als auch
im landlich geprégten Siedlungsgebiet sowie in
den finanziellen Rahmenbedingungen auf
Bundes- und Kantonsebene.

Im Rahmen der partizipativen Erarbeitung der Kulturpflegestrategie hat sich gezeigt,
dass der Auftrag und die Tatigkeit des Archéaologischen Dienstes und der Kantonalen
Denkmalpflege grundsatzlich unbestritten sind. Die eingesetzten Instrumente, Ver-
fahren und Prozesse haben sich bewahrt. Sie wurden in den letzten Jahren optimiert
und stark auf die Bedlrfnisse der Bauherrschaften ausgerichtet (Stichwort Kunden-

orientierung).

Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen geniigen, um die nachfolgend definier-
ten strategischen Ziele in der Kulturpflege zu erreichen. Um den Handlungsspielraum
bei der Umsetzung der Strategie zu vergréssern und deren Wirksamkeit insbesondere
auf die Priorisierung der Tatigkeiten sowie auf eine Effizienz- und Effektivitats-
verbesserung zu starken, wird die Verwaltung beauftragt, die gesetzlichen Grund-
lagen auf Optimierungsmadglichkeiten hin bis 2017 zu lberprifen. Die Resultate
werden dem Regierungsrat bzw. dem Grossen Rat zu gegebener Zeit in geeigneter

Form vorgelegt.
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Strategische Ziele

Strategisches Ziel 1
Kulturerbe als
wichtige Ressource

Strategisches Ziel 2
Erhaltung von
Lebensqualitat

und attraktivem
Standort

3 Strategische Ziele der kantonalen Kulturpflegepolitik ab 2015

3.1 Begriff und Geltungsbereich

Die vorliegende Kulturpflegestrategie ist ein
eigenstéandiges kulturpolitisches Steuerungs-
instrument des Regierungsrats fur die Archao-
logie und die Denkmalpflege.

Kulturpflege im Allgemeinen meint Tatig-
keiten wie das Sammeln, Erforschen, Bewahren
und Zugéanglichmachen von Kulturgitern, von
kulturellen Traditionen, Ausdrucksformen und
Uberlieferungen in den Bereichen Archéologie
und Denkmalpflege, Archive, Bibliotheken,
Museen und Sammlungen.

In der vorliegenden Strategie wird der Sam-
melbegriff Kulturpflege fur die Bereiche Archéo-
logie und Denkmalpflege, also fir den Umgang
mit Baudenkmalern und beweglichen Denk-
malern, archaologischen Statten, Fundstellen
und Ruinen verwendet. Die strategischen
Grundsatze fur Bibliotheken und Museen sind
in der Kulturstrategie festgehalten, die vom
Regierungsrat am 10. Dezember 2008 be-
schlossen und die im April 2009 vom Grossen
Rat des Kantons Bern zur Kenntnis genommen
wurde.

3.2 Strategische Ziele der
bernischen Kulturpflegepolitik

Mit seiner Kulturpflegepolitik verfolgt der Regie-
rungsrat des Kantons Bern neun strategische
Ziele in vier Themenbereichen:

= Grundsétze

= Kulturerbe kennen

= Kulturerbe erhalten, pflegen und nutzen

= Kulturerbe vermitteln

Grundséatze

Strategisches Ziel 1

Der Kanton Bern setzt sich im angemesse-
nen Rahmen fiir die ausgewogene Pflege
seiner kulturellen Identitét ein und betrach-
tet seinen vielféltigen Kulturraum als
wertvolle Ressource.

Begriindung
Das Gefuhl von Gemeinschaft und Zusammen-
gehdrigkeit beruht auf einem gemeinsamen Kul-
turerbe.

Der zweisprachige Kanton Bern verfugt Uber
einen in der Schweiz einmaligen Kulturraum

und eine vielfaltige Kulturlandschaft mit heraus-
ragenden arch&ologischen Statten und mit
qualitativ hochstehender historischer sowie zeit-
gendssischer Bausubstanz: Die altesten archdo-
logischen Funde auf dem Kantonsgebiet datieren
aus der Steinzeit. Die altesten noch erhaltenen
Baudenkmaler gehen auf das 11. Jahrhundert
zurlck. Es finden sich Uber 180 Ortsbilder von
nationaler Bedeutung sowie mit der Altstadt von
Bern, den préahistorischen Pfahlbauten um die
Alpen sowie den Schweizer Alpen Jungfrau-
Aletsch drei von elf Welterbestétten der Schweiz
ganz bzw. teilweise auf seinem Kantonsgebiet.
Geschichte und Kulturerbe pragen die kul-
turelle Eigenart und ldentitéat der Bevolkerung.
Sie ist stolz auf ihre Geschichte und ist sich des
Werts und der Bedeutung ihres Kulturerbes
als wichtiger Geschichts- und Traditionstrager
bewusst. Deshalb wurden schon frih gesetzli-
che Rahmenbedingungen flr die Pflege und die
Foérderung der Kultur auf Verfassungsebene ge-
schaffen.

Strategisches Ziel 2

Die Kulturpflegepolitik des Kantons Bern
tragt zu einem nachhaltig genutzten
Lebensraum fiir alle bei. Sie beeinflusst
die Lebensqualitat sowie die Standort-
attraktivitat im stadtischen und landlichen
Raum positiv.

Begriindung

Die vielfaltige Kulturlandschaft mit materiellem
und ideellem Wert tragt neben weiteren wichti-
gen Faktoren zur hohen Lebensqualitat und zur
Standortattraktivitat in allen Regionen des
Kantons Bern bei.

Sie fordert das Wohlbefinden und bietet Er-
holungswert fur alle. Fur die Bevolkerung ist sie
identitatsstiftend und schafft Vertrautheit sowie
Orientierung in einer globalisierten Welt. Dies
unterstltzt das positive Image des Kantons Bern
und erleichtert die Positionierung als attraktiver
Wohn-, Standort- oder Tourismuskanton.

Die Kulturpflege pragt durch ihre Téatigkeit
die landliche und stadtische Kulturlandschaft
entscheidend mit. Die Bewahrung von intakten
Ortsbildern, die Férderung der qualitativ
hochstehenden zeitgendssischen Architek-
tur bei Ersatzbauten, die Konservierung von



archaologischen Denkmalern und Burgruinen,
der Erhalt von historischen Verkehrswegen oder
Trockenmauern leisten beispielsweise einen
wichtigen Beitrag zu einem attraktiven Lebens-
raum und zur Bewahrung einer vielféltigen und
identitatsstiftenden Kulturlandschaft.

Strategisches Ziel 3

Die Kulturpflegepolitik des Kantons Bern
orientiert sich an den lGbergeordneten
rechtlichen Grundlagen und anerkannten
fachlichen Standards.

Begriindung
Fur die Kultur, fur den Natur- und Heimatschutz
sind geméass Bundesverfassung die Kantone
zustandig. Diese haben jedoch Ubergeordnetes
Recht zu beachten bzw. der Bund hat die Auf-
gabenhoheit der Kantone zu respektieren: Der
Bund ist erméachtigt, kulturpflegerische Bestre-
bungen von gesamtschweizerischem Interesse
Zu unterstutzen.

Die kantonalen Fachstellen orientieren sich
bei ihrer Arbeit an den nationalen und internatio-
nalen fachlichen Standards in der Kulturpflege.

Kulturerbe kennen

Strategisches Ziel 4

Der Kanton Bern kennt sein Kulturerbe
und erfasst es nach wissenschaftlichen
Grundséatzen.

Begriindung

Was macht ein Denkmal aus? Welchen Stellen-
wert, welche Bedeutung hat es fur den Kanton,
die Region oder die unmittelbare Umgebung?
Damit die Beantwortung nicht nach rein astheti-
schen, tagesaktuellen oder praktischen
Gesichtspunkten erfolgt, muss das Kulturerbe
zuerst gesichtet, identifiziert und erfasst werden
(Inventarisierung). Die zustandigen kantonalen
Fachstellen gehen dabei nach wissenschaftli-
chen Grundséatzen vor und treffen ihre Einschét-
zung und Auswahl nach anerkannten fachlichen
Kriterien. Erst durch die wissenschaftliche
Aufarbeitung und Interpretation lasst sich das
Kulturerbe kategorisieren und objektiv «be-
wertens.

Bei der Beurteilung von wertvoller Bau-
substanz ist eine gewisse zeitliche Distanz zur
Entstehung der Objekte nétig. Was heute als
asthetisch oder qualitativ hochstehend gilt, wird

STRATEGISCHE ZIELE DER KANTONALEN KULTURPFLEGEPOLITIK AB 2015

in 20, 30 Jahren eher kritisch angeschaut und
umgekehrt. Ein unsorgfaltiger Umgang mit zeit-
gendssischer Bausubstanz kann zu unwieder-
bringlichen Verlusten und Licken im Ortsbild
fUhren, die auch durch eine Dokumentation des
Objekts nur begrenzt zu mildern sind.

Kulturerbe erhalten, pflegen und
nutzen

Strategisches Ziel 5

Der Kanton Bern tragt Sorge zum Kultur-
erbe unter Beriicksichtigung aller Epochen
und der Gegenwart. Er bewahrt es fir
heutige und kommende Generationen.

Begriindung

Erst wenn das Kulturerbe identifiziert ist, kbnnen
die richtigen, gezielten Massnahmen zu dessen
Erhalt und Pflege fur heute und in Zukunft ge-
troffen werden.

Denkmaéler aus allen Epochen sollen auf-
grund ihrer Qualitét und Seltenheit durch die
nachkommenden Generationen mit angemes-
sener Sorgfalt und dem nétigen Respekt be-
handelt werden. Sie leisten einen wichtigen Bei-
trag dazu, Geschichte moglichst ltickenlos flir
heutige und kunftige Generationen erleb- und
nachvollziehbar zu machen und die historischen
Entwicklungen zu verstehen.

Strategisches Ziel 6

Der Kanton Bern priorisiert seine Aktivita-
ten und ist dort aktiv, wo es durch die
Bedeutung und die Qualitat des Kultur-
erbes angezeigt ist.

Begriindung

Der Kanton Bern wendet in der Kulturpflege zeit-
gemasse und effiziente Methoden und Mass-
nahmen an. Er setzt die Ressourcen in der
Kulturpflege dort ein, wo sich grosstmdgliche
Wirkung und wissenschaftliche Erkenntnis (hohe
Qualitat, Ausstrahlung, Bedeutung) erzielen
lassen (Gewichtung). Er passt seine Methoden
und Instrumente den aktuellen Gegebenheiten
an und misst sie an ihrer Nachhaltigkeit.

Weder kann noch soll in der Kulturpflege
alles erhalten, geschitzt oder ausgegraben wer-
den. Ist eine Kulturdenkmal durch einen Eingriff
bedroht, so ist eine Interessenabwagung nétig,
die unter anderem auf einer vorgangigen kultur-
pflegerischen (wissenschaftlichen) Einschatzung

Strategisches Ziel 3
Rechtliche Grund-
lagen, fachliche
Standards

Strategisches Ziel 4
Kulturerbe kennen

Strategisches Ziel 5
Kulturerbe pflegen
und nutzen

Strategisches Ziel 6
Aktivitaten priori-
sieren

9
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Strategisches Ziel 7
Partnerschaftliche
Zusammenarbeit
mit Privaten und
Behoérden

Strategisches Ziel 8
Fachliche Beratung

zuhanden der politischen Entscheidungstrager
basieren sollte, um unwiederbringliche Verluste
auf diesem Gebiet zu vermeiden.

Strategisches Ziel 7

Der Kanton Bern arbeitet in der Kultur-
pflege mit Eigentimerinnen und Eigen-
timern von Kulturerbe, Universitaten und
Hochschulen, Museen und Sammlungen,
privaten Organisationen sowie mit den
Gemeinden, anderen Kantonen und dem
Bund auf partnerschaftlicher Basis zu-
sammen.

Begriindung

Kulturpflege ist eine Verbundaufgabe und ein
gemeinsames Engagement von &ffentlicher
Hand sowie von Privaten: Gemass der Bundes-
verfassung obliegt der Natur- und Heimatschutz
den Kantonen. Auf kantonaler Ebene halt die
Verfassung fest, dass der Kanton und die Ge-
meinden in Zusammenarbeit mit privaten
Organisationen Massnahmen fur die Erhal-

tung schutzenswerter Ortsbilder und der Kultur-
guter treffen. Dem Kanton kommt daher bei der
Kulturpflege die Fiihrungsrolle zu: Er setzt die
kulturpflegerischen Schwerpunkte und entschei-
det Uber das Engagement (Ausgestaltung der
kantonalen rechtlichen Grundlagen oder der ein-
gesetzten Instrumente wie z. B. Bundesinven-
tar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
von nationaler Bedeutung (ISOS) [gemass Richt-
plan], Schweizerisches Inventar der KulturgUter
von nationaler und regionaler Bedeutung [KGS
Inventar], Bauinventar, arch&ologisches Inven-
tar etc.).

In der Kulturpflege kommt den Eigentime-
rinnen und Eigentimern eine tragende Rolle zu,
ihr Engagement ist entscheidend. Die kantona-
len Fachstellen stehen ihnen sowie den von
innen beauftragten Fachleuten aus Architektur,
Ingenieur- und Bauwesen sowie Handwerk be-
ratend zur Seite.

Die kantonalen Fachstellen fir Archéologie
und Denkmalpflege stellen ihre wissenschaftli-
chen Erkenntnisse den Universitaten und Hoch-
schulen fur die weiterfiUhrende Forschung zur
Verfugung.

Museen wie das Freilichtmuseum Ballen-
berg, das Schlossmuseum Thun, das Berni-
sche Historische Museum, das Neue Museum
Biel, das Regionalmuseum in Langnau, das
Museum Langenthal oder das Musée du Tour

Automatique et d’Histoire de Moutier sowie un-
zahlige weitere Sammlungen spielen in der Er-
haltung, Konservierung und Vermittlung von be-
weglichen Denkmalern eine wichtige Rolle. Der
Kanton Bern unterstitzt diese Leistungen bei In-
stitutionen von nationaler oder mindestens regi-
onaler Bedeutung im Rahmen der Kulturférde-
rung mit weiteren Finanzierungstragern.

Der Bund spielt eine wichtige Rolle in der
fachlichen Unterstitzung bei besonders wich-
tigen Geschéften sowie als Mitfinanzierer von
Schutzmassnahmen fur das Kulturerbe. Im
Bereich der Denkmalpflege sind die Gemeinden
teilweise fur bestimmte Baudenkmaler selber zu-
standig. Der Kanton kann hoheitliche Aufgaben
an qualifizierte private Organisationen im Rah-
men von Leistungsvereinbarungen delegieren.
Der Kanton Bern setzt sich mit seinen Partnern
auf Bundesebene fur die Kulturpflege ein, da-
mit in diesem Bereich gentigend finanzielle Mit-
tel zur Verflgung stehen.

Strategisches Ziel 8

Der Kanton Bern unterstitzt die Eigentu-
merschaft bei der Pflege des Kulturerbes.
Dabei wégt er die unterschiedlichen
Interessen gegeneinander ab und setzt
sich fur gute Losungen ein. Wo immer
moglich unterstitzt er eine nachhaltige
und zeitgeméasse Nutzung der Objekte.

Begriindung

Kulturpflege setzt Engagement und Anstrengun-
gen der Eigentimerschaft von kulturellen Objek-
ten voraus. Die zustandigen kantonalen Fach-
stellen beraten und unterstitzen sie bestmdglich.

Kulturpflege tangiert gelegentlich Eigen-
tumsrechte und kann diese bei Ubergeordnetem
offentlichem Interesse einschrénken. Ein recht-
zeitiger Einbezug der relevanten Partnerinnen
und Partner durch die zustéandigen Stellen er-
leichtert die Suche nach guten Losungen.

Bei Objekten der Denkmalpflege steht wenn
immer moglich eine zeitgemasse Nutzung im
Zentrum, die sich soweit vertretbar an den Be-
durfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner
sowie der Nutzerinnen und Nutzer eines
Baudenkmals orientiert. Als Eigentimer und
Bauherr Ubernimmt der Kanton Bern eine Vor-
bildfunktion im Umgang mit seinen Baudenkma-
lern und in der Férderung qualitativ hochstehen-
der Architektur bei kantonalen Neu- oder Ersatz-
bauten.



Die kantonalen Fachstellen fir Archéologie

und Denkmalpflege nehmen im Bewilligungs-
verfahren eine wissenschaftliche Beurteilung
des Kulturerbes vor. Die zustandige Ubergeord-
nete Behorde wertet diese Stellungnahmen im
Rahmen der umfassenden Interessen- und
Guterabwagung nach juristischen Grundsatzen.
Die Massnahmen zum Schutz des Kulturguts
erfolgen im Einklang mit einer raumplanerisch
und wirtschaftlich sinnvollen Entwicklung.

Kulturerbe vermitteln

Strategisches Ziel 9

Der Kanton férdert durch Sensibilisierung,
Information und Beratung die bewusste
Auseinandersetzung mit dem Kulturerbe.
Er vermittelt das entsprechende Wissen
auf vielfaltige Weise der Fachwelt und der
Offentlichkeit.

Begriindung

Wer die Zukunft gestalten will, muss seine
Wurzeln und seine Geschichte kennen. Die Kul-
turpflege bereitet dazu die wissenschaftlichen
und fachlichen Erkenntnisse zielgruppengerecht
auf und vermittelt inre Erkenntnisse weiter.
Dabei arbeitet die Kulturpflege mit anderen
Kulturinstitutionen, namentlich den Museen,
Hochschulen und Universitaten, auch tUber die
Kantonsgrenzen hinaus zusammen.

Der Kanton Bern investiert mit Partnerinnen
und Partnern in die Restaurierung und Konser-
vierung von herausragenden arch&ologischen
und denkmalpflegerischen Objekten (z. B.
die romische Tempelanlage Studen-Petinesca,
Burgruinen, Schlésser, Kirchen, Schulhauser
etc.). Zudem unterstitzt er verschiedene Stif-
tungen und Vereine finanziell, die arch&ologi-
sche Statten oder Baudenkmaler besitzen und

STRATEGISCHE ZIELE DER KANTONALEN KULTURPFLEGEPOLITIK AB 2015

«betreiben». Es besteht ein berechtigtes Uberge-
ordnetes Interesse, dass solche Objekte in ge-
eigneter Form der Offentlichkeit zugénglich sind
bzw. zuganglich gemacht werden.

Der Kanton motiviert und unterstitzt Privat-
personen und Institutionen dabei, im Rahmen
von punktuellen 6ffentlichkeitswirksamen Ver-
anstaltungen (z. B. europaische Tage des Denk-
mals) ihr Kulturerbe auf freiwilliger Basis zu
prasentieren.

Strategisches Ziel 9

3.3 Nachhaltigkeitsbeurteilung Sensibilisierung
Bei wichtigen strategischen Planungen und Pro-
jekten verlangt der Regierungsrat des Kantons
Bern eine Nachhaltigkeitsbeurteilung. Als Wir-
kungsbeurteilung einer Strategie zeigt sie die zu
erwartenden positiven und negativen Wirkungen
auf die nachhaltige Entwicklung auf. Aus der
Nachhaltigkeitsbeurteilung der Kulturpflege-
strategie kann folgendes Fazit gezogen werden:

Die Umsetzung der Kulturpflegestrategie hat
positive Auswirkungen auf die Gesellschaft und
die Wirtschaft. Archdologische Statten, histori-
sche Denkmaéler und intakte Ortsbilder tragen
zur Lebensqualitéat sowie zur touristischen
Attraktivitat einer Gemeinde oder einer Region
bei. Sie bereichern das Freizeitangebot der
Bevolkerung. Die Tatigkeit von Arch&ologie und
Denkmalpflege in der Informationsvermittlung
starkt das Bewusstsein fur die eigene |dentitat
und Geschichte. Den staatlichen Ausgaben flr
kulturpflegerische Tatigkeiten stehen die Ver-
gabe von Auftragen an die Privatwirtschaft,
der Erhalt von spezialisiertem handwerklichem
Know-how, die Wertsteigerung von nutzba-
ren Baudenkmaélern sowie eine positiv gepragte
Standortattraktivitédt gegenUber. Die negativen
Auswirkungen auf die Umwelt wegen Grabungs-
tatigkeiten oder einer Zunahme des Freizeitver-
kehrs sind bescheiden.

durch Vermittlung

werden.

Die Wirkung der Kulturpflege und die Erreichung der strategischen Ziele sollen perio-
disch auf der Basis von aussagekréftigen Informationen zum Leistungsumfang der
Produktgruppe Kultur im Rahmen des Geschéaftsberichtes des Kantons liberpriift

Die operativen Ziele und Massnahmen in den Bereichen Archdologie und Denk-
malpflege finden sich auf den Seiten 22 bis 29.
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Internationale
Vertrage

Nationale Gesetze

Kantonale Gesetze

4 Rahmen der kantonalen Kulturpflegepolitik

Die Kulturpflegestrategie des Kantons Bern
berUcksichtigt gesetzliche Grundlagen auf inter-
nationaler, nationaler sowie kantonaler Ebene.

4.1 Internationale Vertrage

Die Schweiz hat sich durch die Ratifizierung fol-

gender internationaler Vertréage zur Inventarisie-

rung, zu Schutz- und Erhaltungsmassnahmen

sowie zur Erschliessung von Kulturgltern ver-

pflichtet:

= das Ubereinkommen zum Schutz des Kultur-
und Naturgutes der Welt vom 23. November
1972 (UNESCO-Welterbekonvention),

= das Ubereinkommen zum Schutz des bau-
geschichtlichen Erbes in Europa vom 3. Okto-
ber 1985 (Granada-Konvention),

= das européische Ubereinkommen zum
Schutz des archaologischen Erbes vom
16. Januar 1992 (Valetta-Konvention),

= das Haager Abkommen flr den Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom
14. Mai 1954 (Haager Abkommen),

= das Ubereinkommen tber Massnahmen zum
Verbot und zur VerhUtung der rechtswidrigen
Einfuhr, Ausfuhr und Ubereignung von Kultur-
gut vom 14. November 1970 (Pariser Uber-
einkommen) und

= das Européische Landschaftstberein-
kommen vom 20. Oktober 2000 (Florenz-
Konvention).

Daneben gibt es weitere internationale Charten

und Ubereinkommen, die auf fachlicher Ebene

richtungsweisend sind wie z. B.

= die internationale Charta Uber die Erhal-
tung und Restaurierung von Denkmélern und
Denkmalgebieten von Venedig 1964,

= die Charta der historischen Gérten Florenz
1981,

= die Charta zur Denkmalpflege in historischen
Stadten von Washington 1987, sowie die
Charta fUr den Schutz und die Pflege des ar-
ché&ologischen Erbes von Lausanne 1990.

4.2 Nationale Gesetzgebung

Der Natur- und Heimatschutz, und damit die in-
nerstaatliche Umsetzung der volkerrechtlichen
Verpflichtungen, obliegt gemass der Bundes-
verfassung vorab den Kantonen (Art. 78 Abs. 1
der Bundesverfassung der Schweizerischen

Eidgenossenschaft vom 18. April 1999). Aus-
genommen davon sind das Bundesgesetz vom
1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz
(NHG) und bundesrechtliche Konkretisierun-
gen von internationalen Vereinbarungen wie
etwa das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1966
Uber den Schutz der KulturgUter bei bewaff-
neten Konflikten und das Bundesgesetz vom
20. Juni 2003 Uber den internationalen Kultur-
gutertransfer (KGTG). Ferner enthalt das Schwei-
zerische Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember
1907 (ZGB) Bestimmungen, die unter ande-
rem das Eigentum an herrenlosen Altertimern
von wissenschaftlichem Wert dem Kanton zu-
ordnen, in dem sie gefunden werden (Art. 724
Abs. 1 ZGB).

4.3 Kantonale Gesetzgebung

Auf kantonaler Ebene hélt die Verfassung vom
6. Juni 1993 (KV) fest, dass der Kanton und die
Gemeinden in Zusammenarbeit mit privaten
Organisationen Massnahmen fUr die Erhaltung
schutzenswerter Ortsbilder und der Kulturgiter
treffen (Art. 32 KV). Die entsprechenden Auf-
gaben der Denkmalpflege und der Arch&ologie
sind im Gesetz vom 8. September 1999 Uber die
Denkmalpflege (DPG) und im Baugesetz vom
9. Juni 1985 (Bau@G) geregelt. Diese Regelwerke
enthalten Bestimmungen Uber die Erfassung,
die Pflege und den Schutz der unbeweglichen
und beweglichen Denkméler (Art. 1 Abs. 1 und
2 DPG). Das DPG wurde 2004, 2006, 2008 und
2009 leicht angepasst. Die Verordnung vom

25. Oktober 2000 Uber die Denkmalpflege flhrt
das DPG néher aus.

Kantonale Strategien, Richtlinien
und -plane

Die Kulturpflegestrategie des Kantons Bern be-
rlicksichtigt folgende kantonale Strategien,
Richtlinien und -plane und steht im Einklang mit
deren Zielsetzungen:

Regierungsrichtlinien

Der Regierungsrat beschliesst jeweils zu Beginn
der Legislatur Ziele und Schwerpunkte. Diese
formuliert er in den Regierungsrichtlinien. Fur
die Legislatur 2011-2014 setzt der Regierungs-
rat acht Schwerpunkte. Die vorliegende Kul-
turpflegestrategie knipft mit ihren Zielen und



Massnahmen an den Schwerpunkt «Bildung und
Kultur stérken» an.

Kantonale Wirtschaftsstrategie

Der Regierungsrat hat mit der Wirtschafts-
strategie 2025 ein FUhrungsinstrument vorgelegt,
mit dem er die Starken des Kantons weiter
entwickeln und die Schwachen bekdmpfen will.
Bis ins Jahr 2025 soll der Kanton Bern in den
Dimensionen der nachhaltigen Entwicklung
(Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft) besser
dastehen als im Jahr 2011. Die Kulturpflege-
strategie knlpft in drei Bereichen an die Wirt-
schaftsstrategie an:
= Die von der 6ffentlichen Hand eingesetzten
Mittel in der Arch&ologie und Denkmalpflege
|6sen Investitionen aus und erzeugen Um-
sétze in der Privatwirtschaft. Indirekt fliessen
sie um ein Mehrfaches in die Staatskasse zu-
rick (Umwegrentabilitat).
= Eine Studie des Bundesamts fur Statistik von
2008 zum Kulturverhalten zeigt, dass bei den
Schweizerinnen und Schweizern der Besuch
von Denkmélern und historischen oder ar-
chéologischen Statten nach den Konzerten
an zweiter Stelle steht.
= Die Denkmalpflege leistet mit ihrem Einsatz
fur die regelmassige Pflege und Restau-
rierung von historischer Bausubstanz einen
wichtigen Beitrag zur Nachhaltigkeit und
zur Okologie, indem Bestehendes weiter-
genutzt und mit Ressourcen schonend um-
gegangen wird.

RAHMEN DER KANTONALEN KULTURPFLEGEPOLITIK

Kantonaler Richtplan und daraus
abgeleitete regionale Planungen

Im kantonalen Richtplan legt der Regierungsrat
die rdumlichen Zielsetzungen fur den Kanton
fest. Das Dokument ist fur die Behdrden aller
Stufen verbindlich. Daraus abgeleitet werden re-
gionale Planungen. Die Kulturpflegestrategie
bertcksichtigt insbesondere Leitsatz 2 «Wir for-
dern qualitatives Wachstum in Verantwortung
fur Umwelt, Gesellschaft und Kultur» sowie die
Zielsetzung D31 aus dem kantonalen Richtplan
vom 15. August 2011: «Zu kulturellen Werten wie
Ortsbildern, Verkehrswegen, Baudenkmélern
und arch&ologischen Fundstellen wird Sorge ge-
tragen.»

Richtlinien

Kulturstrategie
Kulturstrategie

Mit der Kulturstrategie von 2009 will der Regie-
rungsrat den Kulturkanton Bern stéarken. Die
Strategie diente auch als Basis fUr die Totalrevi-
sion des kantonalen Kulturférderungsgesetzes
von 1975. Das neue Kulturférderungsgesetz

ist am 1. Januar 2013 in Kraft getreten. Die vor-
liegende Strategie berlcksichtigt die Ziel-
setzung 9 aus der kantonalen Kulturstrategie:
«Der Kanton Bern férdert das Verstandnis fur
Arché&ologie und das bauliche Kulturerbe als
wichtige Geschichtstréager und stérkt das Quali-
tatsbewusstsein fUr neue Architektur.»

Im Rahmen der Raumplanung und von Baubewilligungsverfahren sind Zielkonflikte
zwischen Entwicklung, Bewahrung und Verzicht nicht zu umgehen. Treten diese auf,
ist es die Aufgabe der kantonalen Behoérden, die Anliegen der Beteiligten und Be-
troffenen offenzulegen und im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und der strategi-
schen Prioritaten auf den Ausgleich der Interessen hinzuwirken.
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Unter dem Vorplatz des Bundeshauses Ost in Bern kamen unerwartet die gut erhaltenen Kelleranlagen des Alten Inselspitals zum Vorschein.
Dieser Ort hat ein wechselvolles Schicksal erlebt. Bei der Stadtgriindung um 1200 ein Gartenareal vor den Mauern, war er ab 1255 Teil der
ersten Stadterweiterung und von 1323 bis 1528 Standort des Dominikanerinnenklosters St. Michael zur Insel. Nach der Reformation wurde
das sékularisierte Kloster zum stadtischen Spital. Der 1724 erstellte barocke Neubau besass eine kreuzgewdlbte Pfeilerhalle im Keller, die als
Staatsweinkeller der Stadt Bern diente. Fiir den Bau des Bundeshauses 1888 brach man das Inselspital ab und vergass es - bis zu seiner
Wiederentdeckung durch die Arch&ologie. Foto: Roger Lischer, Archdologischer Dienst des Kantons Bern.
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5 Organisation, Aufgaben und Instrumente

der kantonalen Kulturpflege

5.1 Organisation der kantonalen
Kulturpflege

Im Kanton Bern befasst sich die Erziehungs-
direktion mit den Aufgabenbereichen Bildung
und Kultur. Sie bt unter anderem die Aufsicht
Uber das gesamte Schulwesen aus — vom
Kindergarten bis zur Universitat und zur Weiter-
bildung. Zu den Aufgaben der Erziehungs-
direktion gehoéren die Unterstltzung und Férde-
rung kultureller Werte und die Weitergabe des

Rechnung 2013

kulturellen Erbes. Der Erziehungsdirektion sind
funf Amter angegliedert, darunter das Amt fiir
Kultur. Es erledigt die der Erziehungsdirektion
Ubertragenen Aufgaben in der Kulturférderung
und der Kulturpflege. Zu den Abteilungen des
Amts gehdéren die Kulturforderstellen deutsch
und franzdsisch, der Archdologische Dienst und
die Kantonale Denkmalpflege. Die Rechnung
2013 weist fur die Produktgruppe Kultur und ihre
Produkte folgende Werte aus:

Organisation

davon Staatsbeitrage an Institutionen,

Organisationen und Private Zahlen
Produktgruppe Kultur CHF 60323580 CHF 41234088
Produkt Kulturférderung CHF 43024 271 CHF 40764972
Produkt Arch&ologie CHF 10402 592 CHF 140000
Produkt Denkmalpflege CHF 6896715* CHF 329116

* Aufgrund einer befristeten Sparmassnahme werden von 2012 bis voraussichtlich 2016 Beitrdge an Bauherr-
schaften flr fachgerechte Restaurierungen von Baudenkmalern in der H6he von rund 2 bis 3 Mio. Franken jahr-
lich nicht mehr aus Staatsmitteln, sondern aus Lotteriemitteln gesprochen.

Archaologischer Dienst des Kantons
Bern

Der Archéologische Dienst des Kantons Bern
ist entlang des Hauptprozesses von der Raum-
planung Uber die Rettungsgrabung und deren
Auswertung bis hin zur Fundkonservierung und
Publikation organisiert. Er ist seit 2006 in Bern-
BUmpliz untergebracht; ausserhalb verblieben
die 2010 erneuerte Tauchplattform in Sutz-
Lattrigen am Bielersee sowie das mit der Denk-
malpflege gemeinsam genutzte Depot fur
Grossobjekte in Aegerten.

Als beratende Kommission der Erziehungs-
direktion steht dem Arch&ologischen Dienst die
Fachkommission fir Archaologie (ARKO) zur
Seite. Die ARKO begleitet die Arbeit des Archao-
logischen Dienstes, indem sie dessen Aktivita-
ten verfolgt und bei heiklen und umstrittenen An-
gelegenheiten sowie bei Ubergeordneten strate-
gischen Fragen der archdologischen Tatigkeit
Stellung nimmt.

Kantonale Denkmalpflege

Der Standort der Kantonalen Denkmalpflege-
stelle ist Bern, mit einer bernjurassischen
Aussenstelle in Tramelan und dem Bauteillager
Hofwil in MUinchenbuchsee.

Als beratende Kommission der Erziehungs-
direktion steht der Denkmalpflege die Fach-
kommission flir Denkmalpflege zur Seite. Sie be-
gleitet die Arbeit der Fachstelle und nimmt bei
heiklen und umstrittenen Angelegenheiten sowie
bei Ubergeordneten strategischen Fragen der
denkmalpflegerischen Tatigkeit Stellung.

Die Kunstdenkmalerkommission und die
Kommission fur Bauernhausforschung begleiten
die Berner Bande der nationalen Reihenwerke
«Die Bauernhauser der Schweiz» und «Die
Kunstdenkmaéler der Schweiz».

Die Kommission zur Pflege der Orts- und
Landschaftsbilder (OLK) der Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion beréat die Baubewilligungs-
behdrden in Fragen der Orts- und Landschafts-
pflege. Bei Planungen im Bereich eines Orts-
bildschutzperimeters werden fallweise die
Denkmalpflege, die OLK oder andere Fach-
stellen ins Verfahren einbezogen.
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Archaologie

Durch den Wellenschlag
sind viele der im seichten
Wasser am Bielersee ge-
legenen Pfahlbaustatten
gefahrdet. Was nicht
durch Geotextil und Kies-
schiittung geschiitzt
werden kann, wird doku-
mentiert und geborgen.
Sechs bernische Fund-
stellen gehoren seit 2011
zum UNESCO-Welterbe
«Préhistorische Pfahl-
bauten um die Alpen»,
das als serielles Objekt
111 Statten in den
Landern Deutschland,
Frankreich, Italien, Oster-
reich, Slowenien und

der Schweiz umfasst.
Foto: Tauchequipe,
Arché&ologischer Dienst
des Kantons Bern.

5.2 Aufgaben und Instrumente
des Archaologischen Dienstes

Aufgabe des Archéologischen Dienstes ist es,
die Bautatigkeit im Kantonsgebiet zu begleiten
und arch&ologische Materialien zu sichern und
Dokumentationen zu erstellen, um die Resultate
der interessierten Offentlichkeit zur Verfligung zu
stellen und damit einen Beitrag zur Kenntnis der
Geschichte zu leisten. Dabei hat sich der Kanton
Bern schon fruh darauf konzentriert, nur dort zu
graben, wo die Fundstellen durch Bautatigkeit
oder Erosion gefahrdet sind; er bekennt sich seit
der Grindung des Archéologischen Dienstes

im Jahr 1969 zum Prinzip der Rettungsgrabung.

Wichtigste Instrumente
des Archaologischen Dienstes

Das archéaologische Inventar

Das archéaologische Inventar erfasst nachge-
wiesene und vermutete archaologische und ge-
schichtliche Statten, Fundstellen und Ruinen
im Kanton Bern. Es umfasst rund 4100 Fund-
stellen. Dank dieser breiten Erfassung ist es ein

nutzliches Planungsinstrument bei Bauvorhaben
und Ortsplanungen. Das Inventar erlaubt es dem
Arché&ologischen Dienst, bereits aufgrund der
Publikation eines Baugesuches fur eine Parzelle
mit vermuteten archaologischen Spuren pro-
aktiv mit den Baubehdrden und Bauherrschaf-
ten Kontakt aufzunehmen. In den meisten Fallen
kénnen die bewilligenden Behdrden vorzeitige
Baufreigaben zum Zweck einer archdologischen
Untersuchung erteilen. Diese Méglichkeit be-
steht bloss dann nicht, wenn grundsétzliche Ein-
wande gegen das Bauvorhaben zu erwarten
sind. Da der Archéologische Dienst meist die
Frist zwischen Baueingabe und -bewilligung fur
seine Grabungen nutzt, kommt es nur in Einzel-
fallen zu Bauverzdgerungen (2012: 7019 Bau-
gesuche / 262 archadologische Feldeinsatze,
davon 2 mit archéologiebedingten Bauverzdge-
rungen). Die Vernetzung mit der Geodatenbank
des Kantons ist teilweise bereits realisiert.
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Fachberichte

Um die Planungssicherheit zu erhdhen, verfasst
der Archaologische Dienst im Rahmen der Bau-
bewilligungsverfahren Fachberichte. Darin weist
er auf das allféllige Vorhandensein von arch&o-
logischen Funden und Befunden hin und macht
soweit moglich Angaben zum Aufwand allfalliger
Rettungsgrabungen.

Mégliche Schutzmassnahmen

Das Denkmalpflegegesetz stellt den Schutz
des Denkmals Uber die Grabung. Wie kann
eine archdologische Fundstelle mitten im Bau-
gebiet geschutzt werden? Es stehen verschie-
dene Moglichkeiten offen: Die radikalste ist der
Bauverzicht, der jedoch in konkreten Planun-
gen — oft umgesetzt als Teilverzicht — nicht nétig
ist, weil in den meisten grésseren Bauvorhaben
Teile grin bleiben, d.h. nicht bebaut werden.
Wenn diese Flachen geschickt angeordnet wer-
den, kann unter Umstanden viel archdologische
Substanz unausgegraben im Boden erhalten
bleiben. Andere Praktiken sind das Einbringen
einer Schutzfolie (Geotextil) und anschliessende
Aufschittung; dieses Vorhaben hat sich nicht
nur auf dem Seegrund bewéhrt, auch auf dem
Berner Bundesplatz konnte so eine kostspielige
Ausgrabung vermieden werden. Im landwirt-
schaftlichen Kontext kbnnen Bewirtschaftungs-
einschrankungen gute Losungen darstellen,
z.B. die Verlegung einer 6kologischen Aus-
gleichsflache Uber eine Fundstelle, statt diese
auszugraben und fur die Bewirtschaftung frei-
zugeben. Noch wenig erprobt ist das «Bauen
Uber den Ruinen», welches — abgesehen von
den Fundationen fur Pfeiler — auf Bodeneingriffe
verzichtet.

Archéologische Sondierungen

Um festzustellen, ob, wo und wie viel arch&o-
logische Substanz vorhanden ist, ist es sinn-
voll, mit dem dazu geeigneten Gerat den Boden

oder die Wand einer Ruine punktuell «zu &ffnen».

Dies kann z.B. durch Baggerschlitze oder -son-
dierungen, Bohrungen, Bodenradar oder Geo-
elektrik erfolgen. Die Ergebnisse dieser Sondie-
rungen oder praventiven Massnahmen erlauben
es, das Bauprojekt rechtzeitig anzupassen: Sie
zeigen, wie viel an vermuteter arch&ologischer
Substanz tatsachlich zu erwarten ist. Von den
Sondagen profitiert oft auch das Bauprojekt, in-
dem Klarheit Uber die Stabilitdt des Terrains ge-
wonnen wird.

Ausgrabung und Bauuntersuchung

Durch die Ausgrabung erschliesst die Archéo-
logie Schicht fur Schicht Geschichte. Jede
Schicht wird einzeln und nacheinander abgetra-
gen. Die Befunde pro Schicht werden nach ih-
rer Freilegung in unterschiedlicher Form (Plan,
Foto und Beschreibung) dokumentiert und die
Funde geborgen. Analoges gilt fur die Baufor-
schung in Ruinen. Der Kanton Bern ist dem Prin-
zip der Rettungsgrabung verpflichtet. Diese wird
nicht vom Arch&ologischen Dienst initiiert, son-
dern durch Bautétigkeit, Erosion oder Gletscher-
schmelze. Von Notgrabungen spricht man,
wenn archdologische Spuren unerwartet zum
Vorschein kommen und moglichst rasch ge-
borgen und dokumentiert werden mussen. Auf
Forschungsgrabungen wird im Kanton Bern ver-
zichtet. Viele Laien verbinden die arché&ologi-
sche Grabungstatigkeit mit Pinsel und Besen,
allenfalls mit Schaufel und Pickel. Hauptwerk-
zeug der modernen Archaologie sind Bagger
und Schaufel; 40 Prozent der Grabungsmit-
arbeitenden des Archaologischen Dienstes ver-
fligen Uber eine Ausbildung auf schwerem Ge-
rat. Bei Grabungen liegt die Herausforderung
darin, rechtzeitig zum feinen Werkzeug zu wech-
seln, wenn wichtige Befunde freizulegen oder
Funde zu bergen sind.

Praventive und kurative
Konservierung

Funde gehdren grundsétzlich dem Kanton, auf
dessen Gebiet sie gefunden worden sind. Sie
sind fur kommende Generationen zu erhalten.
Der Kanton Bern beschrankt sich seit einiger
Zeit darauf, nur die wichtigsten Funde, z.B. jene,
die in einem Museum ausgestellt werden, zu
restaurieren. Alle anderen Funde werden nach
der Methode der praventiven Konservierung
fur eine l&ngerfristige Aufbewahrung aufbereitet.
Die praventive Konservierung umfasst alle Mass-
nahmen zur Verbesserung der Umgebungs-
bedingungen mit dem Ziel der Vermeidung bzw.
Verringerung von Schéaden an archaologischen
Objekten ohne direkten Eingriff.

In der kurativen Konservierung wird das
Objekt bearbeitet, um es zu stabilisieren
und Schadigungen zu verhindern. Praventive
und kurative Konservierung sind nétig, um eine
archaologische Interpretation zu ermdéglichen.

17
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Denkmalpflege

Archéologische Auswertung

Die wahrend der Grabung gewonnenen Erkennt-
nisse sind fur Dritte noch nicht selbsterklarend
nachvollziehbar. Viele Funde geben sich erst
nach Feinfreilegung im Labor Uberhaupt zu er-
kennen. Scherben mussen geklebt werden,

um Geféassgréssen und -form wiedererkennen
zu lassen. Bodenproben missen untersucht
werden, um beispielsweise in ihnen enthaltene
Pollen, Samen oder Knochenreste zu erkennen.
Dies geschieht in Zusammenarbeit mit Museen
oder Universitaten. Erst aus der Gesamtsicht
und dem Vergleich mit anderen Befunden und
Fundstellen entsteht die Information Uber die
Lebensumstande und -bedingungen unserer
Vorfahren. Zur Auswertung gehért auch die ad-
aquate Form der Verdffentlichung, sei es als
elektronische Publikation, als Aufsatz in einer
Fachzeitschrift oder als Buch. Bloss rund flnf
Prozent der Ausgrabungen minden in zeitauf-
wendigere wissenschaftliche Auswertungen; die
Resultate der meisten Rettungsgrabungen wer-
den in Kurzberichten oder Aufsatzen, zumeist im
Jahrbuch des archéologischen Dienstes, vor-
gelegt. Dabei beschrankt sich die archdologische
Auswertung auf die Vorlage der Grabungs-
ergebnisse, um sie den interessierten Laien und
der Forschung zur Verfigung zu stellen.

Archéologische Vermittlung

Eine archdologische Untersuchung ist dann
abgeschlossen, wenn deren Informationen der
Offentlichkeit «zurlickgegeben» worden sind.
Der Archaologische Dienst betreibt daher eine
systematische Offentlichkeitsarbeit. An Tagen
des offenen Bodens, an FUhrungen, Vortragen
und Medienpréasentationen werden die Ergeb-
nisse vorgestellt. Faltblatter, Broschiren, Mono-
grafien, aber auch elektronische Publikationen
wie Apps fur Smartphones, Fernsehsendungen
und vieles andere mehr stehen an Medien zur
Verfigung.

Damit schliesst sich der Kreis des Auftra-
ges: die Informationen zu unseren Vorfahren
— mit Steuergeldern dokumentiert und vor der
unerkannten endgultigen Zerstdérung gerettet —
stehen als Funde im Museum oder in einer Pub-
likation dokumentiert zur VerfUgung.

Kommende Generationen, die nicht die
Madglichkeit haben, die Fundstelle selber zu
untersuchen, weil sie inzwischen Uberbaut ist,
haben die Mdglichkeit, die Geschichte nachzu-
vollziehen, ihren Wurzeln nachzuspuren.

5.3 Aufgaben und Instrumente
der Kantonalen Denkmalpflege

Die Denkmalpflege des Kantons Bern ist zustan-
dig fur die Erfassung, Dokumentation, Erhaltung
und Pflege des baulichen Kulturgutes im Kanton
Bern. Ausgenommen ist die Stadt Bern. Diese
wird von der Denkmalpflege der Stadt Bern
betreut — die Altstadt steht seit 1983 auf der Liste
des UNESCO-Welterbes (siehe dazu auch die
Ausfiihrungen zum operativen Ziel 6 der Denk-
malpflege auf Seite 29).

Wichtigste Instrumente
der Kantonalen Denkmalpflege

Das Bauinventar

Mit dem Bauinventar bietet die Denkmalpflege
Gemeinden und Grundeigentlimern sowie der
breiten Offentlichkeit eine qualifizierte Gesamt-
schau des historischen Baubestandes im Kanton.
Das Bauinventar erfasst, beschreibt und be-
wertet Baudenkmaéler. Die Kriterien fur eine Auf-
nahme sind die kUnstlerische, kunstwissen-
schaftliche, technische, historische sowie die
raumliche Situation und zuséatzliche Rahmen-
kriterien. Das Inventar ist abschliessend und bil-
det eine fundierte Grundlage flr die praktische
Arbeit der Denkmalpflege und fur die wissen-
schaftliche Forschung an Fachhochschulen und
Universitaten. Es ist Uber das Geoportal des
Kantons Bern, Uber das Internet oder per App
auf Smartphones und Tablets abrufbar.

Eine Eintragung ins Inventar bedeutet noch
keinen vertraglichen Schutz. Ein Inventarobjekt
kann unter Schutz gestellt werden, wenn der
Eigentlmer oder die Eigentimerin zustimmt.
Diese einvernehmliche Unterschutzstellung er-
folgt durch schriftlichen Vertrag zwischen der
Eigentlmerin oder dem Eigentimer und dem
Kanton. Der Vertrag legt den 6rtlichen und
sachlichen Umfang des Schutzes fest. In Aus-
nahmefallen ist eine Unterschutzstellung durch
behodrdliche Anordnung moglich. Beitrage
an fachgerechte Restaurierungen erfordern eine
Unterschutzstellung.

Bauberatung und Ortsbildpflege

Bauherrschaften, Planungsfachleuten, Unter-
nehmerinnen, Handwerkern sowie lokalen und
kantonalen Behorden bietet die Fachstelle

bei der Restaurierung oder Umnutzung von Bau-
denkmaélern eine unentgeltliche Beratung an. Als
Grundlage dienen dabei das Bauinventar,
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Das Bauinventar in Zahlen (Stand 2014)

Total Geb&ude im Kanton Bern (ohne Stadt Bern) 363000 100 %
Schitzenswert im Bauinventar (héhere Bewertungskategorie) 13000 3,6%
Erhaltenswert im Bauinventar (tiefere Bewertungskategorie) 23000 6,3 %
Inventarobjekte gesamt 36000 9,9%
Kompetenz Denkmalpflege (K-Objekte) 27000 7,4%
Kompetenz Gemeinden 9000 2,5%
Geschitzt mit Regierungsratsbeschluss, Vertrag oder Bundesschutz 5600 1,5%

welches das Arbeitsfeld der Denkmalpflege
definiert, das Schweizerische Inventar der Kultur-
guter von nationaler und regionaler Bedeutung
(KGS Inventar), das Bundesinventar der schit-
zenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) sowie
weitere Fachinventare. Bei Um- oder Neubauten
in Ortsbildschutzgebieten engagiert sich die
Fachstelle flr architektonisch qualitatsvolle
Lésungen. Die Bauberatung betreut jahrlich rund
3000 grosse und kleine Bau- und Planungsge-
schéfte. Rund 300 davon betreffen Bauvorhaben
an Baudenkmalern, die mit kantonalen Mitteln
oder mit Bundesmitteln subventioniert werden.

Fachberichte

Im Baubewilligungs- oder im Planerlassverfah-
ren nimmt die Denkmalpflege in Fachberichten
zuhanden der Behorden Stellung zu Bau- und
Planungsvorhaben. Der Fachbericht der Denk-
malpflege unterliegt der Wirdigung durch

die Baubewilligungsbehorde, die von der Fach-
meinung der Denkmalpflege aus stichhaltigen
Grunden abweichen kann. Die Kantonale Denk-
malpflege ist nicht Bewilligungsbehorde; die
Baubewilligung wird auf Gemeindeebene oder
vom Regierungsstatthalter erteilt.

Mit dem Denkmalpflege-
preis zeichnet die Denk-
malpflege jedes Jahr eine
Bauherrschaft fir das
aussergewOhnliche En-
gagement bei der Res-
taurierung ihres Bau-
denkmals aus. 2013 ging
der Preis an die Eigen-
timer eines Bauern-
hauses in Cortébert. In
der Kiiche mit der rauch-
geschwarzten Decke
verbinden sich Alt und
Neu und erzeugen eine
einzigartige Ambiance.
Foto: Alexander Gempeler,
Bern.
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Finanz- und Sachhilfen bei der
Restaurierung von Baudenkmalern

Die Denkmalpflege unterstitzt fachgerechte Re-
staurierungen von Baudenkmaélern und koor-
diniert die moglichen Finanzhilfen aus Budget-
mitteln der Erziehungsdirektion, Mitteln des
kantonalen Lotteriefonds, Beitragen des Bun-
desamtes fur Kultur (im Rahmen von befristeten
Programmvereinbarungen) oder vonseiten
Dritter (Koordination von zweckgebundenen
Mitteln von einzelnen Gemeinden). Die finanzi-
elle Unterstitzung wird in der Regel prozentual
zu den beitragsberechtigten Kosten der wert-
erhaltenden (nicht wertvermehrenden) Mass-
nahmen berechnet. In Einzelféllen kdnnen spe-
zifische Kosten grossteils oder géanzlich von der
Denkmalpflege Ubernommen werden. Beitrage
Uber 5000 Franken bedingen die formelle Unter-
schutzstellung eines Baudenkmals durch Ver-
trag und mit Eintrag ins Grundbuch. Ein gesetzli-
cher Anspruch auf Beitrage besteht nicht.

Als zusétzliche Dienstleistung betreibt die
Denkmalpflege ein Bauteillager, in welchem his-
torische Bauteile zwischengelagert werden. Bei
Restaurierungen an Baudenkmalern kénnen
fehlende Bauteile aus dem Lager wiederverwen-
det werden.

Erfassen und Dokumentieren

Die Denkmalpflege fuhrt als Fachstelle das kan-
tonale Bauinventar. Vor oder wahrend Restau-
rierungen untersucht sie Bauten und erstellt Do-
kumentationen zu Geb&uden oder Bauteilen.
Damit liefert sie den Bauherrschaften und der
Bauberatung Grundlagen flr einen sachgerech-
ten Umgang mit der Bausubstanz. Arch&ologie
und Denkmalpflege arbeiten dabei zusammen.
Wissenschaftliche Recherchen in Archiven und
in der Fachliteratur bieten zuséatzliche Informatio-
nen zur Geschichte von Baudenkmaélern.

Die Denkmalpflege erarbeitet die Berner Bande
der nationalen Reihenwerke «Die Bauernhauser
der Schweiz» und «Die Kunstdenkmaler der
Schweiz» und erstellt Publikationen Uber zentrale
Themen und Werke der Baukultur im Kanton
Bern.

In regelmassigen Berichten informiert die
Denkmalpflege Uber abgeschlossene und
laufende Restaurierungen und Uber neue For-
schungsergebnisse.

Archiv

Die Denkmalpflege verfugt Uber ein umfang-
reiches Archiv, das von allen Fachbereichen ge-
nutzt und fortlaufend erweitert wird. Es enthalt
unter anderem Baudokumentationen, Forschungs-
berichte und -unterlagen sowie Plan- und Foto-
sammlungen. Zudem sind alle Baudenkmaler
des Kantons in einer Datenbank erfasst.

Die Fachinformationen der Forschungs-
stellen und das Archiv stehen Angehérigen der
Universitaten oder Fachhochschulen, Fach-
leuten und interessierten Privatpersonen auf An-
meldung zur Verflgung.

Vermittlung und Sensibilisierung

Mit ihren Publikationen und mit Veranstaltungen
zu Baugeschichte und -kultur wendet sich

die Denkmalpflege an eine breite Offentlichkeit.
Jéahrlich beteiligt sie sich mit Fihrungen an den
Européischen Tagen des Denkmals. Seit 2010
verleiht sie jahrlich einen kantonalen Denkmal-
pflegepreis.

Insbesondere bei Objekten der Alltagsarchi-
tektur — zum Beispiel bei einfachen, aber sorg-
faltig gestalteten Wohnhausern, Bauernhausern
oder Schulhdusern — erschliesst sich der Wert
dieser Bauten oft nicht auf den ersten Blick.
Hier setzt die Vermittlungs-, Sensibilisierungs-
und Aufklarungsarbeit der Denkmalpflege an.
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»

Die griindliche Analyse eines Baudenkmals vor Baubeginn gehdrt zu den Kernaufgaben der Denkmalpflege: Bei der Untersuchung der
Villa Joerg in Deisswil zeigten Uberraschende Befunde, dass zur Bauzeit leuchtende Farben, moderne Tapeten und Linoleumbdden das
Hausinnere pragen. Die Bauherrschaft beschloss, die originalen Farben am Aussern und auch im Innern wieder herzustellen.

Foto: Daniel Sutter, Zirich.
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Operative Ziele
Archéaologie

Operatives Ziel 1
Fundstellen

erfassen

Operatives Ziel 2
Schiitzen oder

ausgraben?

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassenden
gesetzlichen Grundlagen.

6 Operative Ziele und Massnahmen in der kantonalen

Kulturpflege

6.1 Operative Ziele und Mass-
nahmen der Archaologie

Operatives Ziel 1

Die archaologischen und geschichtlichen
Statten, Fundstellen und Ruinen sind

in einem Inventar erfasst, welches laufend
nachgefiihrt wird. Es umfasst sowohl
nachgewiesene wie auch vermutete Fund-
stellen. Das archéaologische Inventar ist
fur alle interessierten Kreise zuganglich
und bietet Behérden und Bauherrschaften
Rechtssicherheit. Als Planungsgrundlage
hilft es, Verzégerungen in Bauprojekten auf
ein Minimum zu beschrénken.

Begriindung

Die Auswirkungen zukunftiger raumplanerischer
Massnahmen auf die Arch&ologie (z. B. Sied-
lungsverdichtung) lassen sich mit einem Inventar,
welches Auskunft Uber nachgewiesene oder
vermutete Standorte von archéologischen und
geschichtlichen Statten, Fundstellen und Ruinen
gibt, quantifizieren und abschéatzen. Es ist Vor-
aussetzung fur eine rasche und fachlich korrekte
Sicherung von archaologischen Funden. Das 6f-
fentlich zugéngliche Inventar dient als Planungs-
instrument und erlaubt eine transparente Infor-
mation der Baubehdrden, der Bauherrschaften
und der Offentlichkeit. Bei Baugesuchen in
Gebieten mit nachgewiesenen oder vermuteten
archaologischen Funden hilft die schnelle und
préventive Anwendung des Inventars, Bauverzo-
gerungen zu vermeiden.

Massnahmen

= Nachgewiesene und vermutete Fundstellen
werden in einem archéologischen Inventar
nach definierten Kriterien erfasst.

= Das archéologische Inventar wird mit Informa-
tionen aus geschichtlichen Quellen und frihe-
ren Grabungen erganzt.

= Es wird periodisch Uberarbeitet und bei den
Gemeinden &ffentlich aufgelegt. Es dient als
Basis fur die Ortsplanungen.

= Das arch&ologische Inventar ist mit der Geo-
datenbank des Kantons vernetzt und auf dem
Internet 6ffentlich zuganglich.*

Bezug zu den strategischen Zielen 1, 4, 5, 8

Operatives Ziel 2

Archéologische Grabungen sind méglichst
zu vermeiden. Fundstellen bleiben am
besten in dem Zustand konserviert, in
dem sie bereits Jahrhunderte GUberdauert
haben. Wo archaologische Fundstellen
nicht unberiihrt geschiitzt werden kénnen,
fuhrt der Archaologische Dienst Rettungs-
grabungen durch.

Begriindung

Wo wir heute leben und arbeiten, haben vor
Jahrhunderten bereits unsere Vorfahren ihre
Spuren hinterlassen. Diese Spuren finden sich
in Form von Schichten im Boden, unter Wasser
oder Eis — Geschichte ist entstanden. Nur in
einer unberthrten Fundstatte sind die Informati-
onen Uber die damaligen Lebensumstande

und -bedingungen vollstandig enthalten («<Boden-
archiv»). Jeder Eingriff — auch eine archaologische
Grabung — bedeutet eine teilweise Zerstérung
dieser Information, weil sie aus dem Kontext
entfernt wird. Deshalb will der Archaologische
Dienst moglichst nicht graben. Ist eine Grabung
trotzdem nétig, dokumentieren Arch&ologinnen
und Arché&ologen vorher die Befunde und ber-
gen die Funde. Dokumentation und konservierte
Funde sind das einzig Verbleibende — gleichsam
Ersatz fUr das Verlorene. Die Entschlisselung
der Informationen liefert Grundlagen fur die
Kenntnis friherer Epochen fur die Forschung
sowie die interessierte Offentlichkeit.

Massnahmen

» FrUhzeitig durchgeflihrte Sondierungen
(Probegrabungen bzw. -bohrungen) geben
Aufschluss Uber Zustand und Wichtigkeit
einer Fundstelle und ermdéglichen eine erste
Priorisierung.*

= Rettungsgrabungen sichern die Funde und
liefern ein moglichst vollstandiges Bild der
in der Fundstelle enthaltenen Informationen
(Funde und Befunde).

= Schutzmassnahmen kénnen durch Uber-
schittung oder «Bauen Uber den Ruinen»
umgesetzt werden.*

= Bei einmalig hoher Bedeutung kann in Aus-
nahmeféllen ein Gebiet zur archdologischen
Schutzzone erklart werden (z. B. die rémische



Tempelanlage «Petinesca» in der Gemeinde
Studen).

= Bauuntersuchungen von Gebauden und Rui-
nen erhellen bauliche und geschichtliche Zu-
sammenhange und liefern flr Bauherrscharf-
ten und Denkmalpflege Grundlagen fur einen
schonungsvollen Umgang mit dem Objekt.
Sie erfolgen in Absprache mit der Denkmal-
pflege.

= Funde sowie Bild-, Text- und Plandokumen-
tationen werden aufbewahrt und zusatzlich in
elektronischer Form zuganglich gemacht.”

= Der Archéologische Dienst analysiert im
Sinne eines Issues Managements voraus-
schauend und systematisch Trends (z.B. im
Bau- und Ingenieurwesen), um rechtzeitig auf
bauliche und gesellschaftliche Entwicklungen
eingehen zu kénnen.*

= Erinformiert mit Partnern zusammen Fach-
leute aus Architektur, Tief- und Hochbau tber
bauliche Moglichkeiten in Archdologiezonen
(z.B. «Bauen Uber den Ruinen»).*

Bezug zu den strategischen Zielen 1, 5, 6

Operatives Ziel 3

Archéaologische Funde aus Grabungen
werden fachgerecht geborgen, dokumen-
tiert, konserviert und archiviert. Damit
kénnen sie sichergestellt werden.

Begriindung

Funde drohen je nach Material im Moment ihrer
Entdeckung rasch zu zerfallen. Konservierungs-
massnahmen sind noétig, um sie l1&ngerfristig
haltbar zu machen. Viele Funde sind erst nach
ihrer Untersuchung und Reinigung im Labor er-
kenn- und interpretierbar (z. B. ein Rostklumpen
erweist sich als silberverzierte Gurtelschnalle).
Sorgféltige Erfassung, Konservierung und Auf-
bewahrung von archéologischen Funden ist die
Voraussetzung fur ihre Interpretation und allfal-
lige Prasentation.

Massnahmen

= Fachgerechte Bergung, Fundgewichtung,
Erstversorgung und Lagerung erfolgen
nach den Grundséatzen der praventiven Kon-
servierung und sind die Voraussetzung
fur alle anschliessenden Prozessschritte.

= Das Erfassen der Funde in einer Datenbank
sichert den spateren Zugriff und ermoglicht
die VerknUpfung mit der Grabungsdoku-
mentation.*

OPERATIVE ZIELE UND MASSNAHMEN IN DER KANTONALEN KULTURPFLEGE

= Minimale kurative Konservierungsmassnah-
men stellen die Erhaltung und Interpretation
der Funde sicher*

= Das Monitoring sichert die mittel- und
langfristige Erhaltung der archaologischen
Sammlung.

= Nur herausragende, wichtige Objekte werden
restauriert, um sie fUr Ausstellungszwecke
verwenden zu kénnen (siehe dazu auch ope-
ratives Ziel 6).*

= Archaologische Sammlungen und Funde in
der Obhut von Privaten sind zu inventarisie-
ren, zu dokumentieren und zu priorisieren.

Bezug zu den strategischen Zielen 5, 6, 8

und 9

Operatives Ziel 4

Von der Anwendung des Inventars tber
die Rettungsgrabung bis zur Prasentation
der Ergebnisse werden in allen Phasen
des archaologischen Prozesses Prioritaten
gesetzt. Dies ist abhangig von den perso-
nellen, zeitlichen und finanziellen Ressour-
cen sowie von der wissenschaftlichen bzw.
kulturgeschichtlichen Bedeutung der
Fundstelle.

Begriindung

Es soll und kann weder alles ausgegraben noch
alles geschitzt werden. Das setzt eine Gewich-
tung und den Blick aufs Wesentliche voraus. Die
Schwierigkeit dabei ist, dass die Bedeutung von
archaologischen Funden und Befunden meist
erst nach deren Freilegung erkannt werden kann.

Massnahmen

= Gewichtung / ausgewahlte Fachberichte: Nur
Baugesuche in Schutz- und Fundverdachts-
gebieten I6sen einen Fachbericht aus. Funde
einzelner isolierter Objekte 16sen keinen Fach-
bericht und damit in der Regel auch keine
Rettungsgrabung aus. Uberraschungsfunde
bleiben vorbehalten.*

= Sondierungen: Vorgangige Sondierungen hel-
fen mit, arch&ologische Interventionen zu ver-
meiden oder auf die wesentlichen Zonen zu
beschranken.

= Die Anzahl der Grabungen wird durch Feld-
einsétze mit Sondierungen und Aushub-
begleitungen reduziert.*

Operatives Ziel 3
Bergen, konservie-
ren und archivieren

Operatives Ziel 4
Priorisieren in allen
Prozessphasen

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassenden
gesetzlichen Grundlagen.
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Operatives Ziel 5
Siedlungsentwick-
lung und Archéolo-
gie im Einklang

Operatives Ziel 6
Offentlichkeits-
arbeit

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassenden
gesetzlichen Grundlagen.

= Die Umsetzung einer differenzierten Gra-
bungsstrategie tragt zur Verringerung der
Grabungszeiten und -kosten bei.*

Vertikale Strategie: Werden auf einer Gra-
bung mehrere Ubereinanderliegende Schich-
ten ohne wichtige Befunde (z. B. Auffiill-
schichten) erkannt, werden sie gesamthaft
mit dem Bagger statt von Hand Schicht
um Schicht abgetragen.

Horizontale Strategie: Ist ein Siedlungs-
platz erkannt, wird mit dem Bagger lediglich
noch dessen Ausdehnung festgestellt und
Funde aufgesammelt.

= Geborgene Funde werden nur einer préaven-
tiven Konservierung unterzogen; nur die wich-
tigsten Objekte werden restauriert. Kriterien
sind: Ausstellungbedarf, wissenschaftliche
oder &sthetische Relevanz.*

= Analysen der Grabungsergebnisse werden
triagiert nach den Kriterien wissenschaftliche
Bedeutung, Qualitat der Aussagen, Wichtig-
keit fur eine Epoche bzw. Region oder
Beispielhaftigkeit (Einmaligkeit).*

Bezug zum strategischen Ziel 6

Operatives Ziel 5

Vorzeitige Information, rechtzeitige Abspra-
chen und ziligig durchgeflihrte Rettungs-
grabungen sichern die Siedlungsentwicklung
der Gemeinden und ermdglichen den
Bauherrschaften, ihr Land zu tGiberbauen.

Begriindung

Eine massvolle wirtschaftliche Entwicklung
kommt nicht ohne Bautétigkeit aus. Der Archéo-
logische Dienst sucht — gestutzt auf die recht-
lichen Grundlagen — einvernehmliche Lésungen
mit Bauherrschaften und Gemeinden. Aus lang-
jahriger praktischer Erfahrung nutzt er seinen
Handlungsspielraum: Der Archdologische Dienst
hat seine Prozesse in den verschiedenen Phasen
eines Bauprojekts angepasst, um einen mog-
lichst reibungslosen Ablauf fUr alle Beteiligten
sicherzustellen.

Eine Vermeidung bzw. eine Minimierung von
Bodeneingriffen im archaologischen Kulturgut
liegt im Interesse insbesondere der 6ffentlichen
Grundeigentimer und Bauherrschaften, weil
diese an den Kosten von Grabungen zu beteili-
gen sind.

Massnahmen

= Das archaologische Inventar sowie die Uber-
arbeiteten Zonenplane orientieren Gemeinden
und Bauherrschaften Uber archdologische
Erwartungen.

= Im Baubewilligungsverfahren nimmt der
Arché&ologische Dienst in Fachberichten Stel-
lung zu archdologischen Erwartungen.

= Die Baubehorden haben die Moglichkeit, auf
Antrag des Arch&ologischen Dienstes und
der Bauherrschaft einem vorzeitigen Baube-
ginn zum Zwecke archéologischer Rettungs-
grabungen zuzustimmen.

= Die Kosten archéologischer Grabungen bei
privaten Bauherrschaften tragt die 6ffentliche
Hand.

Bezug zu den strategischen Zielen 2 und 7

Operatives Ziel 6

Bedeutende archaologische und ge-
schichtliche Statten sowie Ruinen sind fir
die Offentlichkeit zuganglich. Informatio-
nen lber ausgegrabene Fundstellen und
Funde werden veréffentlicht. Ausgewahlte
Funde werden in geeigneten Lokalitaten
ausgestellt.

Begriindung

Funde und Befunde gehdren dem Kanton Bern
und somit der Offentlichkeit. Grabungserkennt-
nisse haben fur Laien kaum einen erkennbaren
Wert. Erst durch ihre Entschlisselung, ihre
Interpretation und ihren Kontext werden sie er-
klart und damit zur leicht verstéandlichen Ge-
schichte. Dies ermdéglicht eine qualitativ hoch-
stehende Vermittlung und sichert die Férderung
des Nachwuchses in der Archdologie. Dazu
bedarf es der Zusammenarbeit mit externen
Partnerinnen und Partnern wie Universitaten,
Museen, Fachleuten fUr Lokalgeschichte, Touris-
mus sowie privaten Institutionen.

Im Gelénde konservierte und frei zugangli-
che archaologische Statten machen Geschichte
erlebbar und tragen zur touristischen Standort-
attraktivitat einer Gemeinde bei.

Massnahmen

= Die denkmalpflegerische Betreuung ausge-
wahlter Ruinen obliegt dem Arch&ologischen
Dienst.

= Bedeutende archaologische Denkmaler
werden fiir die Offentlichkeit erschlossen,
z.B. mit Infotafeln oder Schaukasten.
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= Grabungsauswertungen und Publikationen
lassen die in den Untersuchungen gewon-
nenen Erkenntnisse fur Fachleute und Laien
nachvollzienbar werden.

= Offentlichkeitsarbeit macht Biirgerinnen und
Burger auf leicht verstandliche Weise mit ih-

Verfiigung stehenden Ressourcen sowie eine
sachliche, offene und aktive Kommunikation
steigern die Akzeptanz seiner Tatigkeit. Der zen-
trale Standort erleichtert die Umsetzung einer
«Unité de doctrine», den Informationsfluss und
die Zusammenarbeit innerhalb des Dienstes so-

ren Wurzeln vertraut.

= Mit dem Angebot «Archdologiekoffer» im Rah-
men des Projekts «Bildung und Kultur» trégt
der Arch&ologische Dienst zum schulischen
Bildungsangebot bei.*

= Auf allen Ebenen ist eine enge Zusammen-
arbeit mit Institutionen wie Museen und
Hochschulen unerlasslich.

Bezug zu den strategischen Zielen 1 und 9

Operatives Ziel 7

Der Archéaologische Dienst ist effizient und
effektiv organisiert und arbeitet eng mit
der Kantonalen Denkmalpflege zusammen.
Behdérden und Bauherrschaften kénnen
sich jederzeit umfassend Uber seine
Tatigkeit informieren und direkt mit den
zustandigen Personen kommunizieren.

wie mit den externen Stellen.

Massnahmen

Der Arch&ologische Dienst ist an einem
zentralen Standort im Kanton konzentriert.
Sondierungen, Rettungsgrabungen oder
Bauuntersuchungen erfolgen vom zentralen
Standort aus.

Zur Betreuung der prahistorischen Pfahlbau-
ten (UNESCO-Welterbe) betreibt der Archao-
logische Dienst einen Standort am Bielersee.
FUr weitere Grossprojekte kann er fir eine
befristete Zeit eine Aussenstelle vor Ort be-
treiben.

Der Archéologische Dienst koordiniert seine
Tatigkeit mit der Kantonalen Denkmalpflege,
um Informationen auszutauschen und Syner-
gien im betrieblichen Ablauf zu nutzen.

Er arbeitet projektbezogen und bei Bedarf

Operatives Ziel 7
Organisation und

Zusammenarbeit

Begriindung mit den Fachstellen anderer Kantone zu-
Der Archaologische Dienst arbeitet im Dienste sammen. * ganz oder teilweise neue
der Einwohnerinnen und Einwohner des Kan- « Die Information und Kommunikation erfolgt Massnahme im Rahmen

der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassenden
gesetzlichen Grundlagen.

tons. Eine effiziente und effektive Organisa-
tion, ein haushalterischer Umgang mit den zur

auf direktem Weg und empfangergerecht.
Bezug zu den strategischen Zielen 1 bis 9

Als Rahmen fur die Erflllung der ordentlichen Aufgaben in der Archaologie sollen die
Mittel dienen, die im VA 2015 / AFP 2016-2018 (PV3) eingestellt sind.

In CHF
Produkt Arch&ologie

2015
10027995

2016
10155122

2017
9390918

2018
9516563

Durchschnitt
9772649
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Operative Ziele
Denkmalpflege

Operatives Ziel 1
Baudenkmaler
inventarisieren

Operatives Ziel 2
Erforschen und
dokumentieren

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassen-
den gesetzlichen Grund-
lagen.

6.2 Operative Ziele und Mass-
nahmen der Denkmalpflege

Operatives Ziel 1

Das Bauinventar erfasst die historisch
bedeutenden Baudenkmaler des Kantons
Bern in einer Auswahl nach festgelegten
Kriterien. Das Inventar ist flachendeckend,
wird laufend nachgefiihrt und periodisch
revidiert. Es priorisiert die denkmalpflege-
rischen Tatigkeiten des Kantons, schafft
Rechtssicherheit und klért die Zustandig-
keit von Denkmalpflege und Gemeinden.

Begriindung

Nur was bekannt ist, kann priorisiert, erhalten
und gepflegt werden. Das Bauinventar legt fest,
welche Objekte von denkmalpflegerischem
Interesse sind, und bewertet sie mit den Katego-
rien schitzenswert oder erhaltenswert. Per Ver-
trag oder Regierungsratsbeschluss geschitzte
Bauten, schitzenswert eingestufte Bauten
sowie erhaltenswert eingestufte Bauten in einer
Baugruppe des Bauinventars oder innerhalb
eines Ortsbildschutzperimeters sind Objekte
des kantonalen Inventars und werden mit K be-
zeichnet. Hier ist die Denkmalpflege zustandig.
Das Inventar ist abschliessend, d. h. Bauten,

die dort nicht verzeichnet sind, und Bauten, die
nicht mit K bezeichnet sind, liegen in der Kom-
petenz der Gemeinden. Diese stellen eine fach-
liche Betreuung der Objekte sicher. Hier ist die
Denkmalpflege nicht zustandig. Hingegen be-
steht die Moglichkeit, fir diese Objekte beim
Berner Heimatschutz Beratung fir denkmal-
pflegerische Unterstitzung anzufordern. Das
Bauinventar ist Ausgangslage und wichtigstes
Arbeitsinstrument flr die Tatigkeit der Denkmal-
pflege. FUr Eigentimerschaften und Baubewilli-
gungsbehoérden dient es als Planungsgrundlage
und schafft Rechtssicherheit.

Massnahmen

= Das Bauinventar erfasst die kulturhistorisch
bedeutenden Baudenkmaler des Kantons
Bern. Es berUcksichtigt den Baubestand
flachendeckend (Ausnahme: Temporarsied-
lungsgebiet im Oberland) in einer Auswahl
nach festgelegten Kriterien und wird perio-
disch revidiert.*

= Ensembles von hoher Qualitat werden als
Bau- und Strukturgruppen zusatzlich

gewdrdigt. Diese Gruppen bilden die Grund-
lage fur die Schutzperimeter der Gemeinden.*

= Die Revisionen der Bauinventare werden auf
die Ortsplanungen der Gemeinden abge-
stimmt und bei den Gemeinden 6ffentlich auf-
gelegt.

= Das Bauinventar ist mit der Geodatenbank
des Kantons vernetzt und im Internet publi-
zZiert.

= Bewegliche Denkmaéler im Eigentum des Kan-
tons oder seiner 6ffentlich-rechtlichen Anstal-
ten sowie von &ffentlich-rechtlichen Korper-
schaften gemass Gemeindegesetz werden in
entsprechenden Verzeichnissen gefiihrt.
Zustandig dafur ist nicht alleine die Denkmal-
pflege; involviert sind diverse Stellen des
Kantons.

Bezug zu den strategischen Zielen 1, 4, 5

Operatives Ziel 2

Fir einen sorgféltigen Umgang mit histori-
scher Bausubstanz ist es wichtig, deren
Geschichte, Bautechnik und Zustand zu
kennen. Die Erforschung der Grundlagen
der Baudenkmaler und deren Dokumenta-
tion gewébhrleisten eine qualitativ hoch-
stehende Bauberatung. Wo ein Erhalt der
Bausubstanz nicht méglich ist, halt eine
Dokumentation die Erkenntnisse aus der
Bauuntersuchung vor dem Abbruch fest.

Begriindung

Die Bauberatung der Denkmalpflege berét als
Fachstelle Eigentimerschaften und Planerinnen
und Planer bei Bauvorhaben an Baudenkmalern.
Bei Bedarf werden die Baugeschichte und die
verschiedenen Zusténde eines Baudenkmals vor
oder wéhrend der Bautatigkeit untersucht und
dokumentiert. Diese Dokumentationen dienen
einerseits der Fachberatung und andererseits
der Forschung zu den Grundlagen der Bau-
denkmaéler sowie der Auswertung in Form von
Publikationen.

Massnahmen

= Bauuntersuchungen und Baudokumentatio-
nen zu Ensembles, Gebauden und Bauteilen
erhellen bauliche Zusammenhange und
geschichtlichen Bestand eines Bauwerks und
liefern damit fir Bauherrschaften und
Denkmalpflege Grundlagen fir einen scho-
nungsvollen Umgang mit der Substanz.



Arché&ologie und Denkmalpflege arbeiten da-
bei zusammen.

= Bei Renovationen, Veranderungen oder Er-
génzungen unterstutzt die Denkmalpflege
durch die Bauberatung die gebotenen Quali-
tatsanforderungen.!

= Wissenschaftliche Recherchen in Archiven
und in der Fachliteratur bieten zusétzliche
Informationen zur Geschichte von Baudenk-
méalern.

= Material- und Farbuntersuchungen werden
wegen nétigem Spezialwissen in der Re-
gel von externen Fachleuten im Auftrag der
Denkmalpflege vorgenommen.

= Gewonnene Daten und Dokumente archiviert
die Denkmalpflege gemass der bernischen
Archivgesetzgebung. Dabei besteht eine Zu-
sammenarbeit mit dem Staatsarchiv des
Kantons Bern.

= Ausgewahlte Erkenntnisse aus Bauunter-
suchungen und historischen Recherchen pu-
bliziert die Denkmalpflege in Fachtexten.

Bezug zu den strategischen Zielen 1, 4, 5

Operatives Ziel 3

Die Denkmalpflege unterstitzt Bauherr-
schaften, Behérden und weitere Partnerin-
nen und Partner bei geplanten Bauvorha-
ben und (Orts-)Planungen. Sie arbeitet
dabei mit klar definierten Kompetenzen
und Rollen aller Beteiligten. Sie setzt sich
ein fur denkmalgerechte Lésungen, bietet
Hand zu zeitgeméassen Nutzungskonzepten
und starkt im Bewilligungsverfahren das
Qualitatsbewusstsein fur die neu gebaute
Architektur.?

Begriindung
Die Denkmalpflege ist bei den mit K bezeich-
neten Inventarobjekten im Baubewilligungsver-
fahren beizuziehen. Sie verfligt im Umgang mit
Baudenkmalern Uber hohe Fachkompetenz und
vielseitige Erfahrung und bietet allen an einem
Bauvorhaben Beteiligten eine qualitativ hoch-
stehende Beratung. Sie setzt sich flir denkmal-
gerechte Losungen ein und unterstutzt sinnvolle
Umnutzungen sowie zeitgemasse Anpassungen
in Bezug auf technische Ausstattungen (Bad,
Klche usw.), Energie, Brandschutz oder Zugang-
lichkeit fur Behinderte.

An fachgerechte Restaurierungen und Sa-
nierungen von Baudenkmalern und fur Bauten

OPERATIVE ZIELE UND MASSNAHMEN IN DER KANTONALEN KULTURPFLEGE

mit geringem Ertragswert kann die Denkmal-
pflege finanzielle Unterstttzung gewéhren und
Beitrdge von Bund und Kanton vermitteln.

Massnahmen

= Im Baubewilligungsverfahren verfasst die
Denkmalpflege Amts- oder Fachberichte oder
in Einzelfallen Verflgungen (siehe dazu auch
Kapitel 5.3.1, Bauinventar). Diese sind nach-
vollzienbar und verstandlich verfasst.

= Die Denkmalpflege achtet auf den gegenseiti-
gen Informationsaustausch mit den Gemein-
den. Sie informiert sie Uber Kompetenzen,
Verantwortlichkeiten und Rollen der Beteilig-
ten. Dazu fuhrt die Denkmalpflege periodisch
Schulungen in Zusammenarbeit mit anderen
Kantonsstellen durch.3 *

= Die Denkmalpflege arbeitet mit dem Berner
Heimatschutz im Rahmen einer Leistungsver-
einbarung zusammen.

= Bauherrschaften und deren Beauftragte
geniessen eine unentgeltliche fachliche Bera-
tung durch die Denkmalpflege.

= An die fachgerechte Restaurierung von
Baudenkmalern kénnen finanzielle Beitrage
gewahrt werden.

= Die Inhalte des Bauinventars und der entspre-
chenden Bundesinventare werden in der
baurechtlichen Grundordnung der Gemeinden
berUcksichtigt.

= Die Denkmalpflege berét fallweise Planungs-
fachleute und Gemeinden bei Neubauten und
Umnutzungen im Ortsbildschutzgebiet.

= Die Denkmalpflege analysiert im Sinne eines
Issue-Management vorausschauend und
systematisch Trends (z. B. zu Energieeffizienz,
Architektur oder Bau- und Ingenieurwesen),
um rechtzeitig auf bauliche und gesellschaft-
liche Entwicklungen eingehen zu kénnen.*

= Sie informiert zusammen mit Partnern
anhand von guten Beispielen aus der Praxis
Fachleute aus Architektur und Hochbau Uber
denkmalgerechte Bauldsungen.

Bezug zu den strategischen Zielen 2, 5

und 8

Operatives Ziel 3
Fachliche Beratung

von Privaten und
Behorden

. Planungserkléarung 2,
,und 6, S. 34.

S
4
S. Planungserkléarung 7,
3
S
3

. Planungserklarung 5,

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassen-
den gesetzlichen Grund-
lagen.
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Operatives Ziel 4
Priorisieren der
Aktivitaten

Operatives Ziel 5
Offentlichkeits-
arbeit

4 S. Planungserklarung 1,
S. 34.

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassenden
gesetzlichen Grundlagen.

Operatives Ziel 4

Die Denkmalpflege priorisiert ihre Aktivi-
taten durch die Inventarisierung der fiir sie
relevanten Bauten und durch die Unter-
scheidung von zwei verschiedenen Denk-
malkategorien.

Begriindung

Die Denkmalpflege erfasst die aus fachlicher Sicht
bedeutenden Bauten im Bauinventar. Das Bau-
inventar ist abschliessend: Rund 10 Prozent aller
Bauten im Kanton Bern sind im Inventar erfasst;
die Ubrigen 90 Prozent sind vom Inventar ausge-
schlossen und sind keine Baudenkmaéler. Innerhalb
des Bauinventars kommt es durch die Einstufung
in schitzenswerte oder erhaltenswerte Objekte zu
einer klaren Priorisierung, die auch die Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden regelt.

Massnahmen

= Das Bauinventar wird regelméssig nachgefihrt
und revidiert. Dabei werden die Baugruppen
und Objekte Gberpriift.4 *

= Die Objekte des Bauinventars sind eingestuft
in schutzenswerte (hdhere Bewertungskatego-
rie) oder erhaltenswerte (tiefere Bewertungs-
kategorie) Objekte.

= Alle schiitzenswerten Objekte, alle erhaltens-
werten Objekte in einer Baugruppe des Bau-
inventars sowie alle unter kantonalen oder eid-
genossischen Schutz gestellten Objekte sind
Inventarobjekte des Kantons (K-Objekte).
Bei diesen Objekten ist die Denkmalpflege im
Bewilligungsverfahren beizuziehen. Fur
Inventarobjekte ohne K sind die Gemeinden
alleine zustandig.

= Nicht alle Objekte des Inventars sind automa-
tisch vertraglich geschutzt: Eine rechtliche Un-
terschutzstellung muss durch Vertrag oder Ver-
flgung des Regierungsrats geschehen.

Bezug zu den strategischen Zielen 5 und 6

Operatives Ziel 5

Die Denkmalpflege stellt ihr Wissen und ihre
Erkenntnisse der Offentlichkeit und der
Fachwelt zur Verfligung. Sie vermittelt
geeignete Inhalte interdisziplinar und ziel-
gruppenorientiert in verschiedenen Ge-
fassen. Fur Forschungen von Fachleuten und
Interessierten stellt sie Grundlagen bereit.

Begriindung

Die Denkmalpflege berichtet aktiv Uber ihre Ta-
tigkeit im Sinne des Service Public. Mit ihrer
Offentlichkeitsarbeit will sie Verstandnis fir das
kulturelle Erbe wecken und das Bewusstsein flr
dessen Erhaltung férdern. Dazu gehért auch die
Information der Offentlichkeit, wie die zur Verfu-
gung stehenden Mittel eingesetzt werden.

Massnahmen

= Die Kantonale Denkmalpflege informiert in
gedruckter Form und im Internet Uber ihren
Auftrag und ihre Téatigkeit.

= Herausragende Baudenkmaler werden vor
Ort bezeichnet, z. B. mit Infotafeln.*

= FUr Interessierte werden verschiedene Publi-
kationen bereitgestellt und aktualisiert.*

= |In Zusammenarbeit mit den Medien wird eine
aktive Offentlichkeitsarbeit betrieben.*

= Schulische Vermittlung ergéanzt das Bildungs-
angebot (Angebot fur die Volksschulstufe, das
Schulerinnen, Schulern und Lehrpersonen
anhand ihres Schulhauses und Wohnortes
Grundlagen Uber unsere Baukultur vermittelt
und damit das Interesse und das Verstand-
nis fur Baudenkmaler sowie fUr historische
und zeitgendssische Kultur férdert; Angebot
fur Schulklassen zum Backen in historischen
Ofenh&usern mit Holzofen; Angebot flir an-
gehende Lehrkréfte zur Vermittlung von Bau-
kultur in Zusammenarbeit mit der padagogi-
schen Hochschule).*

= |n eigenen Veranstaltungsreihen wie Som-
merfUhrungen und nationalen Veranstaltun-
gen wie den Tagen des Denkmals informiert
die Denkmalpflege Uber ihre Tatigkeit.

= Jahrliche Auszeichnung einer Bauherrschaft
mit dem Denkmalpflegepreis des Kantons
Bern, Ausstellungen und Vortrage erganzen
die Vermittlungstatigkeit.

= Mit der Gesellschaft flir Schweizerische
Kunstgeschichte und der Schweizerischen
Gesellschaft fur Volkskunde werden im Rah-
men von Vertragen die Berner Bande in den
Schweizerischen Reihenwerken «Die Kunst-
denkmaler der Schweiz» und «Die Bauern-
h&user der Schweiz» kantonsweit erstellt.

Bezug zu den strategischen Zielen 1 und 9



Operatives Ziel 6

Die Denkmalpflege ist effizient und effektiv
organisiert und arbeitet eng mit dem
Archéologischen Dienst zusammen.
Behoérden, Bauherrschaften kénnen sich
jederzeit umfassend Uber ihre Tatigkeit
informieren und direkt mit den zustandigen
Personen kommunizieren. Fiir das Gebiet
der Gemeinde Bern werden die kantonalen
Aufgaben und Befugnisse im Bereich der
Denkmalpflege an die Einwohnergemeinde
Bern Gbertragen.

Begriindung

Die Denkmalpflege arbeitet im Dienst der Ein-
wohnerinnen und Einwohner des Kantons. Eine
effiziente und effektive Organisation, ein haus-
hélterischer Umgang mit den zur Verfligung ste-
henden Ressourcen sowie eine sachliche, of-
fene und aktive Kommunikation steigern die
Akzeptanz ihrer Tatigkeit. Der zentrale Stand-
ort erleichtert den Informationsfluss und die
Zusammenarbeit innerhalb der Abteilung sowie
mit den externen Stellen.

Die Pflege der Berner Altstadt als UNESCO-
Welterbe stellt besondere fachliche Anforderun-
gen und die dicht bebauten Aussenquartiere
erfordern eine enge Zusammenarbeit mit dem
Stadtplanungsamt. Es ist deshalb sinnvoll, wenn
die Einwohnergemeinde Bern eine eigene Fach-
stelle fir Denkmalpflege unterhalt, die die denk-
malpflegerischen Aufgaben des Kantons Uber-
nimmt und auch die Baudenkmaéler ausserhalb
der Altstadt betreut.

OPERATIVE ZIELE UND MASSNAHMEN IN DER KANTONALEN KULTURPFLEGE

Massnahmen

= Die Denkmalpflege ist nach Moglichkeit an
einem zentralen Standort im Kanton konzen-
triert.*

= Zur Betreuung des franzdsischsprachigen
Kantonsteils betreibt die Denkmalpflege eine
Aussenstelle im Berner Jura. Die Betreuung
der Stadt Biel wird von Bern aus in Zusam-
menarbeit mit der Denkmalpflegefachstelle
des Hochbauamts der Stadt Biel wahrge-
nommen. Operatives Ziel 6

= Die Denkmalpflege koordiniert ihre Tatigkeit Organisation und
mit dem Archéologischen Dienst, um Infor- Zusammenarbeit
mationen auszutauschen und Synergien im
betrieblichen Ablauf zu nutzen.

= Eine VerfUgung der Erziehungsdirektion
regelt die Ubertragung der denkmalpflege-
rischen Aufgaben und Befugnisse des
Kantons an die Einwohnergemeinde Bern so-
wie die gegenseitige Zusammenarbeit der
beiden Fachstellen.

= Die Denkmalpflege arbeitet projektbezogen
und bei Bedarf mit den Fachstellen anderer
Kantone zusammen.

= Die Denkmalpflege reagiert auf mindliche und
schriftliche Anfragen rasch und zuverlassig.

Bezug zu den strategischen Zielen 1 bis 9

* ganz oder teilweise neue
Massnahme im Rahmen
der finanziellen Mittel und
der allenfalls anzupassenden
gesetzlichen Grundlagen.

Als Rahmen fur die Erflallung der Aufgaben in der Denkmalpflege sollen die Mittel
dienen, die im VA 2015 / AFP 2016-2018 (PV3) eingestellt sind.

Denkmalpflege

In CHF 2015 2016 2017 2018  Durchschnitt
2016-2018
Produkt 7729208 10127472 10216671 10295134 10213092

Fir die Berechnung des Durchschnitts wird auf die Werte 2016-2018 abgestelit, da
die Denkmalpflege ab 2016 wiederum Uber ein eigenes Budget fiir Beitradge an private
Bauherrschaften fur kleinere, fachgerechte Restaurierungen von Baudenkmaélern

in der H6he von rund 2 bis 3 Mio. Franken jahrlich verfligen wird. Zur Unterstitzung
von umfangreicheren fachgerechten Restaurierungen von Baudenkmaélern setzt der
Lotteriefonds Mittel in der durchschnittlichen Héhe von 10 Mio. Franken ein.
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Kulturpflege als
Verbundaufgabe

7 Kulturpflege als Verbundaufgabe

Kulturpflege ist eine Verbundaufgabe und ein
gemeinsames Engagement der 6ffentlichen
Hand sowie von Privaten. Neben den im Kapi-
tel 5 beschriebenen kantonalen Fachstellen
sind weitere Kreise in die Kulturpflege involviert:

Regierungsstatthalteramter
und Gemeindebehdrden

FUr die Baubewilligungen im Kanton Bern sind
grundsatzlich die Leitbehdrden, d.h. die Ge-
meinden oder die Regierungsstatthalter, zu-
standig. Bei Baugesuchen in archaologischen
Schutzgebieten ist spétestens in der Baube-
willigungsphase der Archéologische Dienst ein-
zubeziehen.

Als Baubewilligungsbehdrden missen die
Gemeinden bzw. die Regierungsstatthalteramter
die Denkmalpflege beiziehen, falls Bauvorhaben
sogenannte K-Objekte des kantonalen Bau-
inventars betreffen. K-Objekte sind alle als
«schutzenswert» bezeichneten Baudenkmaler
sowie als «erhaltenswert» bezeichneten Bau-
denkmaéler, wenn sie zu einer Baugruppe des
Bauinventars gehdren oder innerhalb eines
Ortsbildschutzperimeters liegen. Auch bei Pla-
nungen im Bereich eines Ortsbildschutzperime-
ters wird die Denkmalpflege fallweise in das
Verfahren einbezogen. Im Rahmen des Baube-
willigungsverfahrens erstellt die Denkmalpflege
— wie andere Fachstellen auch — einen Fach-
bericht. Sie ist aber nicht Bewilligungsbehorde.
Flr erhaltenswerte Objekte, die weder in einer
Baugruppe noch in einem Ortsbildschutzperi-
meter liegen, sind die Gemeinden selber zustan-
dig. Sie kénnen zur Beurteilung von Baugesu-
chen den Berner Heimatschutz beiziehen.

Der Regierungsrat hat die denkmalpflegeri-
schen Aufgaben und Kompetenzen auf dem
Gebiet der Gemeinde Bern an die Stadt dele-
giert, die daflr eine eigene Fachstelle betreibt.

Kantonales Amt fiir Gemeinden
und Raumordnung

Das Amt fur Gemeinden und Raumordnung
(AGR) der Justiz-, Gemeinde- und Kirchen-
direktion ist zustandig fur die kantonale Raum-
entwicklung. Es Ubt die Aufsicht Gber die Raum-
planung in den Gemeinden und Regionen/
Regionalkonferenzen aus und genehmigt de-
ren Plane und Reglemente. Das AGR erteilt

Bewilligungen fur das Bauen ausserhalb der
Bauzonen. Hier gelten einerseits die Bestim-
mungen aus dem Raumplanungsgesetz und die
Beurteilung der Zonenkonformitét durch das
AGR, andererseits die Gestaltungskriterien des
AGR, die Grundsétze des Ortsbildschutzes so-
wie die Grundsatze der Denkmalpflege.

Kantonales Amt fiir Grundstilicke
und Gebaude

Das Amt fur Grundstlcke und Geb&ude der
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) be-
fasst sich mit staatlichen Bauten. Es nimmt fur
den Kanton die Rolle des Bauherrn und Eigen-
timers wahr.

Die BVE entscheidet Uber Baubeschwerden
gegen erstinstanzliche Bauentscheide. Darunter
befinden sich gelegentlich solche mit denkmal-
pflegerischem Inhalt.

Kantonales Amt fiir Bevélkerungs-
schutz, Sport und Militar

Der Schutz von KulturgUtern vor Beschadigung,
Zerstdrung, Diebstahl und Verlust obliegt im
Kanton Bern dem Amt fUr Bevolkerungsschutz,
Sport und Militar der Polizei- und Militardirektion.
Die Abteilung Zivil- und Bevdlkerungsschutz
Ubernimmt die Koordination der Kulturgtter-
schutz-Fachleute mit den Feuerwehren in den
Bereichen der Einsatzplanung. Die Vorbereitung
und Durchfiihrung der Schutzmassnahmen
obliegt den Gemeinden.

Lotteriefonds des Kantons Bern

Der Lotteriefonds des Kantons Bern wird von
der Polizei- und Militardirektion verwaltet. Ge-
stutzt auf die kantonale Lotteriegesetzgebung
sowie die Gesetzgebung zur Denkmalpflege
koénnen Mittel aus dem Lotteriefonds flr eine
Vielzahl von gemeinnitzigen oder wohltéatigen
Projekten verwendet werden, unter anderem
auch in den Bereichen Archaologie, Denkmal-
pflege und Heimatschutz. Ausserdem leistet der
Lotteriefonds substanzielle Beitrdge an den
Unterhalt und die Pflege nationaler Kulturdenk-
maler im Kanton Bern. Im Berner Jura liegt

die Entscheidungs- und Verfligungskompetenz
beim Conseil du Jura bernois.



Universitat und Fachhochschule

Die kantonalen Fachstellen fir Archéologie und
Denkmalpflege arbeiten mit Universitaten, Hoch-
schulen und Fachhochschulen aus der ganzen
Schweiz in den Bereichen Ausbildung sowie
Durchfuhrung von Kursen und Lehrgéngen zu-
sammen. Sie bieten Praktikumsplatze fur
Studierende an und beteiligen sich punktuell an
Forschungsprojekten bzw. nutzen u.a. Uber
Leistungsvereinbarungen die Dienstleistungen
der Bildungsinstitutionen in Bezug auf die Be-
stimmung von Objekten. Damit wird der
Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und
Praxis und umgekehrt sichergestellt.

An der Universitat Bern kann am Institut far
Archéologische Wissenschaften der Studien-
gang Archéologie studiert werden. Das Institut
fir Kunstgeschichte bietet einen Masterstudien-
gang mit einer Vertiefung in Denkmalpflege und
Monumentenmanagement an. Die Berner Fach-
hochschule hat den Masterstudiengang Denk-
malpflege und Umnutzung im Programm, wobei
einzelne Module auch die arch&ologische Bau-
forschung betreffen.

Bauherrschaften

Der Archaologische Dienst pruft Baugesuche
auf ihre archdologische Relevanz hin, verfasst
Fachberichte und sucht friih das Gesprach

mit allen Beteiligten. Die Kosten von archéologi-
schen Rettungsgrabungen tragen nicht die
privaten Eigentimerinnen und Eigentimer, son-
dern die &ffentliche Hand. Gemeinden beteiligen
sich nach ihren finanziellen Moglichkeiten im
Rahmen von 10 bis 50 Prozent an den Kosten,
soweit das betreffende Grundsttck in ihrem
Eigentum steht.

Im Rahmen ihrer gesetzlichen Zustandigkeit
beréat die Denkmalpflege die Eigentimerschaft
von Inventarobjekten bei Umbauprojekten
kostenlos. Gemeinsam mit ihnen erarbeitet die
Denkmalpflege Losungsmoglichkeiten, die
gleichermassen die BedUrfnisse der Bauherr-
schaft berlicksichtigen und die historische Bau-
substanz schonen. Ideal ist der friihzeitige
Einbezug der Denkmalpflege bereits fur die Pro-
jektphase. Dadurch kénnen die Beteiligten eine
massgeschneiderte Lésung ausarbeiten und da-
mit das Baubewilligungsverfahren vereinfachen.

Die kantonalen Fachstellen fir Archéolo-
gie und Denkmalpflege nehmen im Baubewil-
ligungsverfahren eine wissenschaftliche Be-
urteilung des Kulturerbes vor. Die zusténdige
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Ubergeordnete Behdrde wertet diese Stellung-
nahmen im Rahmen der Interessen- und Guter-
abwagung nach juristischen Grundséatzen.

Wie in den Kapiteln 5.2 und 5.3 geschildert,
sind Inventare Planungsgrundlagen fur Beh6rden
im Nutzplanverfahren und dienen der Beurteilung
von Baugesuchen. Die Aufnahme eines Objektes
kann von der EigentUmerschaft auf zwei Arten
angefochten werden:
= Sie kann im Baubewilligungsverfahren das

Inventar anfechten. Der Entscheid darUtber, ob

die Aufnahme ins Inventar gerechtfertigt ist,

obliegt den Baubewilligungsbehdrden.
= Der Nachweis, ob eine Aufnahme eines Baus

im Inventar sachlich richtig ist, kann die

Eigentiimerschaft im Baubewilligungs- oder

im Nutzungsplanverfahren verlangen.

Private Organisationen

Der Kanton kann hoheitliche Aufgaben in der
Kulturpflege an qualifizierte private Organisatio-
nen im Rahmen von Leistungsvereinbarungen
delegieren. In der Bauberatung arbeitet die
Kantonale Denkmalpflege mit dem Verein Berner
Heimatschutz (BHS) zusammen. Die Leistungs-
vereinbarung mit dem Amt fur Kultur ist auf vier
Jahre befristet und wird jeweils neu ausgehan-
delt. Die Bauberaterinnen und -berater des BHS
kénnen von den Gemeinden zur Beurteilung von
Baugesuchen bei erhaltenswert eingestuften
Gebauden beigezogen werden, die weder in ei-
ner Baugruppe noch in einem Ortsbildschutz-
perimeter liegen. Das gilt auch fir Neu- und Um-
bauvorhaben innerhalb empfindlicher Land-
schaften oder Ortsbildschutzperimetern, sofern
die Denkmalpflege sie nicht als fur das Ortsbild
bedeutsam erachtet. Zudem betrifft es Neu- und
Umbauten innerhalb und ausserhalb der Bau-
zone, wo Fragen der Asthetik oder der Integra-
tion in bestehende Quartiere, Landschaften oder
Topografien betroffen sind. Mit ersten Abklarun-
gen und Beratungen vor und wahrend des Bau-
bewilligungsverfahrens sichert der BHS den
Wissenstransfer im korrekten Umgang mit Denk-
malobjekten und entlastet die Gemeinden, in
deren Kompetenz die Baubewilligungen liegen.
In Zusammenarbeit mit der Gesellschaft fur
Schweizerische Kunstgeschichte werden die
Berner Bande der Publikationsreihe «Die Kunst-
denkmaéler der Schweiz» und in Kooperation
mit der Schweizerischen Gesellschaft fur Volks-
kunde jene der Reihe «Die Bauernhauser der
Schweiz» erarbeitet.
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Die kantonalen Fachstellen fur Archéologie und
Denkmalpflege stellen den regionalen und loka-
len Tourismusorganisationen projektbezogen
Informationen Uber Baudenkmaler und arch&o-
logische Stéatten zur Verfligung, die touristisch
vermarktet werden sollen.

Museen und Sammlungen

Die Zusammenarbeit mit Museen und Sammlun-
gen erfolgt meist projektbezogen bzw. mit
Leistungsvereinbarungen: Um archdologische
Funde oder denkmalpflegerische Objekte

(z.B. Kachelofen, historische Dokumente etc.)
der Offentlichkeit zuganglich machen zu kénnen,
arbeiten die Fachstellen mit Museen und Samm-
lungen zusammen und Uberlassen ihnen Expo-
nate als Dauer- oder Leihgaben. Fir Sonder-
ausstellungen greifen Museen und Sammlungen
gerne auf das Wissen und Know-how der Fach-
leute aus dem Archéologischen Dienst oder

der Kantonalen Denkmalpflege zurlck, z. B.

das Bernische Historische Museum fur die Aus-
stellung «Die Pfahlbauer — Am Wasser und Uber
die Alpen» im Jahr 2014,

Die anderen Kantone

Die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen ist
vor allem projektbezogen. Etwa in der Vorbe-
reitung der Kandidatur zur Aufnahme der Pfahl-
bauten in die renommierte Welterbeliste der
UNESCO im Jahr 2011, wo die Kantone Bern,
Freiburg, Neuenburg und Waadt mit dem Bund
zusammengearbeitet haben, oder im Rahmen
der Bauarbeiten an der Autobahn A16, wo der
Arché&ologische Dienst des Kantons Bern mit
den Behorden des Kantons Jura gewisse Arbei-
ten koordiniert hat.

Die Leitung des Archdologischen Dienstes ist
Mitglied der Konferenz Schweizerischer Kantons-
arch&ologinnen und Kantonsarchéaologen und
die Leitung der Kantonalen Denkmalpflege ist
Mitglied der Konferenz der Schweizer Denkmal-
pflegerinnen und Denkmalpfleger.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft

Der Bund spielt eine wichtige Rolle als Mitfinan-
zierer von Schutzmassnahmen fur das Kultur-
erbe und als Garant fur minimale nationale Stan-
dards. Die Sektion Heimatschutz und Denkmal-
pflege ist die Fachstelle des Bundesamtes fur
Kultur (BAK). Sie pruft Gesetzesvorlagen, Ver-
nehmlassungen und raumplanerische Anliegen.
Sie verfasst Stellungnahmen und Gutachten
zuhanden von Behdrden und Bundesbetrieben
und wirkt beratend bei Objekten unter Bundes-
schutz oder bei bundeseigenen Bauten und
Anlagen. Das BAK unterstttzt im Verbund mit
den Kantonen Massnahmen der Archaologie,
der Denkmalpflege und des Ortsbildschutzes
(Finanzhilfen fur die Restaurierung und Konser-
vierung von Baudenkmalern, die Erhaltung von
wertvollen Ortsbildern und die Archaologie).
Expertinnen und Experten, welche vom Bund
auf Anfrage ernannt werden, beraten die kanto-
nalen Behdrden bei denkmalpflegerischen und
archaologischen Massnahmen. Unter dem Titel
«Leits&tze zur Denkmalpflege in der Schweiz»
publiziert die Eidgendssische Kommission fur
Denkmalpflege die Grundséatze zum Umgang
mit dem baulichen Erbe, die als schweizerische
«Unité de doctrine» gelten.
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Das Augustinerdoppelkloster Interlaken wurde im 12. Jahrhundert gegriindet und gelangte rasch zu grosser Blite. Erhalten geblieben ist

ein Gebaudeensemble von grosser historischer Aussagekraft. Die kantonale Denkmalpflege hat die Umbau- und Restaurierungsarbeiten tiber
dreissig Jahre hinweg kontinuierlich begleitet und dadurch umfassende Erkenntnisse Uber die Gebaude gewonnen. Bei jingsten Umbau-
arbeiten kamen unter jingeren Verputzschichten im Korridor des zweiten Stocks der ehemaligen Propstei kostbare Wandmalereien aus dem
17. Jahrhundert zum Vorschein. Heute ist in den Rdumlichkeiten die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB) untergebracht.

Foto: Markus Beyeler, Hinterkappelen b. Bern.
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8 Planungserklarungen

Der Grosse Rat hat die Kulturpflegestrategie fur
den Kanton Bern in der Januar-Session 2015
grossmehrheitlich, nach ausflhrlicher Diskussion,
zur Kenntnis genommen und durch folgende
Planungserklarungen ergénzt:

1 Die Denkmalpflege wird beauftragt, inner-
halb von 5 Jahren den Status von schutz-
wirdigen und erhaltenswerten Objekten und Ge-
baudegruppen im Inventar des Kantons und
der Gemeinden (inkl. Stadt Bern) zu Uberprufen.
Die Anzahl der Gebaude soll nach der Uber-
prifung 6 Prozent des Gesamtgebaudebestan-
des nicht Uberschreiten. Dies mit dem Ziel, die
innere Verdichtung zu erleichtern und den Druck
auf das Kulturland zu reduzieren. Soweit not-
wendig sind die gesetzlichen Grundlagen anzu-
passen.

Das Inventar der als erhaltenswert ein-
gestuften Bauten wird innert einer Frist von
5 Jahren in Zusammenarbeit mit den Gemein-
den Uberarbeitet.

2 Bei Umbauten von schitzenswerten Hau-
sern soll bei schlechter wirtschaftlicher Trag-
barkeit (erheblich hdhere Umbaukosten oder er-
heblich tieferer Gebaudeertrag) eine Umnutzung
zwecks verbesserter wirtschaftlicher Tragbarkeit
namentlich im Innenbereich erleichtert werden.

3 Zur Regelung des Zielkonflikts zwischen
mdglichst authentischer Erhaltung der Baudenk-
maler auf der einen und der Verbesserung der
Energieeffizienz durch Dammung auf der ande-
ren Seite wird folgende Priorisierung definiert:
Die Bauherren haben das Recht, geschitzte
Gebé&ude innen oder aussen gemass den heuti-
gen Standards zu ddmmen, sofern das Erschei-
nungsbild nicht erheblich beeintrachtigt wird
(Konkret: Doppel- oder Dreifachverglasungen
sollen moglich sein, anstatt wieder Einfachver-
glasungen einbauen zu missen.)

4 \Voranfrage: Zu dieser soll zwingend eine
Begehung vor Ort mit der Denkmalpflege / der
Gemeindebehodrde, wiederum unter Beizug

von externen Fachleuten, stattfinden. So kénnen
die kritischen bautechnischen Ausflhrungen/
Mehraufwéande bereits angesprochen werden.
Dabei ist von der Denkmalpflege eine Aktennotiz
zuhanden aller Beteiligten zu verfassen.

5 Entscheidungstrager: Die Fachberichte der
Denkmalpflege haben nur weisenden Charakter.
Dies muss flr die Baubewilligungsbehérde ent-
sprechend berucksichtigt werden und gegen
aussen klar zum Ausdruck kommen. Sowohl

die Planerlass- wie auch die Baubewilligungs-
behdrde durfen sich nicht hinter der Denkmal-
pflege verstecken. Bessere Zusammenarbeit und
klrzere Ablaufe werden verlangt.

6 Umbau von Bauernhdusern: Beim Umbau
von Okonomieteilen miissen die heutigen
bauphysikalischen/feuchterelevanten Grundsétze
deutlich mehr gewichtet werden. Dazu
muss als Konsequenz mehr abgebrochen
werden (Mauern, Fundamente), um saubere
Lésungen zu schaffen. Die Vorgaben der
Gebéaudeversicherung sind starker zu gewichten
als der Fachbericht der Denkmalpflege. Innen-
bereich: die Gestaltung der Raumaufteilung im
ausgebauten Okonomieteil von erhaltenswerten
Bauten unterliegt nicht der Denkmalpflege,
d.h. Wande/R&ume kdnnen unabhéngig von
der urspringlichen Lage von Stall/Tenn/Futter-
krippen aufgeteilt werden.

Die Strukturen und Abléufe zwischen den
verschiedenen Akteuren Denkmalpflege, OLK
und Heimatschutz sind zu optimieren.

7 Der beste Schutz eines Baudenkmals ist
eine zeit- und objektgemasse Nutzung.

Eine intensivere Nutzung von erhaltenswer-
ten und geschutzten Bauten ist zu férdern.
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